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WSTEP

Kazdy dzien dostarcza dowodow na tee nieodhcznym elementem funkcjonowania
cztowieka, spoteczrigi, paistwa @ sytuacje inne od tych, ktére przlg sie okreslaé
,normalnymi”. Swiadomd¢ mazliwosci zaistnienia kiski zywiotowej czy te wojny sprawia,
ze nieodhcznym elementem funkcjonowania ngéva stalo s przygotowanie do
funkcjonowania w ich warunkach. Ich isigest doprowadzenie do takiej sytuacji, w ktorej
wszystkie skiadowe patwa bylyby tak przygotowane, aby ewentualnie psinige straty
I koszty byly jak najmniejsze. Qgjano to gtdwnie poprzez tworzenie wesmanych
panstwowych systeméw bezpiedmstwa oraz poprzez powdania tych systemow w ramach
systemu nadezinego.

Rozwdj i bezpieczny byt patwa mae zostd w kazdej chwili naruszony 4z
ograniczony. Zatem przeciwdziatanie czynnikom daBijacym bezpiecz&stwo mana,
najogolniej rzecz ujmag, okreli¢ jako obror obejmujica cate spektrum spraw dotygz/ch
panstwa. Dla zapewnienia skutecZnb funkcjonowania tych systeméw ich przygotowania
winny by roziazone odpowiednio na wszystkie ogniwang@va, stosownie do ich
wiasciwosci i zakresu odpowiedzial§oi.

Konsekwengj takiego stanu rzeczy jest tae aspektdw militarnych nie moa
rozpatrywa w oderwaniu od aspektéw politycznych, ekonomicimyekologicznych czy te
innych. Szczegdlnego podklenia wymaga toze prawidtowd¢ te dostrzegano tak dawniej,
jak i dzisiaj.

Rzeczpospolita Polska w zapewnianiu swego bezpist@a kieruje si zasadami
Karty Narodéw Zjednoczonych oraz Organizacji Beezp#stwa i Wspotpracy w Europie,
a take postanowieniami oraz zobawaniami sojuszniczymi Traktatu P6tnocnoatlantyckieg

Budowanie strefy wzajemnego zaufania w otoczenilskP,o poprzez rozwijanie
konstruktywnego wspotdziatania we wszystkich dziedeh zycia, ze wszystkimi gsiadami
I partnerami powoduje,ze wzrasta zdolng przeciwdziatania sytuacjom zagea
kryzysowych i wojennych, w czym vma rolg odgrywaj ogniwa ochrony pastwa.
Dowodem takiego stanu rzeczy dwustronne porozumienia podpisane pginy ogniwami
ochrony pastwa RP a ich zagranicznymi odpowiednikami w prziedie wspotpracy -
stosownej do ich wkgiwosci.

Postpujacy proces dostosowawczy z NATO i UE wymusza @y zasad i procedur
obowizujacych w Sojuszu Pdétnocnoatlantyckim i Europie, ca beatpienia zwekszy

mozliwos¢ petnego wykorzystania potencjatu tikeggo w ogniwach ochrony fistwa Polski,
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zaréwno w okresie pokoju, jak i w warunkach zagroa bezpieczestwa pastwa, kryzysu
oraz wojny.

Podstawy dziaka paistwa majcych na celu ochreninteresdw narodowych oraz
zapewnienie bezpiecastiwa Polski okrda Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz
ratyfikowane umowy midzynarodowe. Zasady wykonywania zadatym zakresie ok&aja
ustawy oraz wydane na podstawie upgme w nich zawartych — rozpogdzenia Rady
Ministrow badZ ministréw odpowiedzialnych za poszczegolne dzaatgninistracji radowe;.

Majaca zastosowanie, na podstawie wprowadzonyehiore , Strategii bezpieczstwa
RP” oraz ,Strategii obrondoi RP”, idea systemu obron§w Rzeczypospolitej Polskiej
zaktada funkcjonowanie w jego ramach podsystemoOw odpowiednio: kierowania
obronndcia, militarnego i pozamilitarnego. Ten ostatni obejnuz kolei ogniwa:
informacyjne, gospodarcze oraz ochronne.

Ostatnia dekada minionego wieku przeszta do hisjako czas przemian fadu
Swiatowego opartego na rownowadze sit dwoch blok@wad, ktdrego podstanstanowi —
powszechne w skali globalnej —aznie do zapewnienia szeroko rozumianego
bezpieczéstwa, przy wykorzystaniu wszelkich dgshych instrumentow.

Ogniwa ochrony pastwa odgrywaj istotra role zarowno w okresie pokoju, zagemia
bezpieczéstwa pastwa, kryzysu, jak i wojny. Przypisane im prawendaaa realizowane
w okresie pokoju, zagfenia bezpieczestwa pastwa, kryzysu i wojny posiadayang; taka
sany jak zadania realizowane przez inne ogniwa podsysteozamilitarnego oraz pozostate
podsystemy systemu obrorsicoRP.

Decydupce znaczenie dla ogniw ochronyngtwa lgdzie mi€ w przyszigci budowa
(przebudowa) prawa odnaegego st do szeroko rozumianej problematyki bezpiésiea.

Zmieniapcy sk z dnia na dzi@ stan prawny w dziedzinie obroniwo paistwa sktonit
autorow do zaprezentowania swych rozaa w warunkach ,niez&dnego minimum
legislacyjnego”. Zabieg ten nie jest jednak przejaw swego rodzaju ,ucieczki od
problematyki prawa”, lecz pr@bzaprezentowania rozwan, ktére nabierac w ten sposéb
0golnego charakteru, tworzytyby podstawy pod kadejmardziej szczegotowe opracowania.

Funkcjonowanie ogniw ochrony fistwa jest obszarem niezmiernie rozlegtym. Taki
stan rzeczy wymusit na autorach pgi problemow szerszych, ktérych prezentacja nmata
celu utatwienie zrozumienia kwestii stan@eych przedmiot rozwan oraz przedstawienie
sedna sprawy. Szersze traktowanie problemu bylgktodane take potrzeh postugiwania
sig — od pocztku do kaica — spojnym systemem Réjusprawniggcym zaprezentowanie

rozwazan autorow.



Niniejsze opracowanie jest efektem prac autoréwkté@rych byta wykorzystywana
mozliwos¢ udziatu autorow w badaniacéwiczeniach prowadzonych na szczeblu krajowym,
seminariach i konferencjach naukowychsnda ktorych szczegélne znaczenie miat udziat
w pracach zespotdw Akademii Obrony Narodowej prameagch badania z zakresu
wykorzystania potencjatu podsystemu pozamilitarnegoczasie kryzysu i wojny oraz
wspotczesnego charakteru obrony cywilnej RP swietle integracji ze strukturami
zachodnioeuropejskimi.

W oddawanym doak Czytelnikbw opracowaniu wyeksponowano (na mipotrzeb
prezentowanych rozwan autorow) kwestie dotygze problematyki kryzysu i sytuacji
kryzysowych, ktore nie tylko w powszechnej opinia shierozerwalnie zwizane
z funkcjonowaniem ogniw ochrony fistwa.

Z uwagi na obszersé problematyki ograniczono ¢ido przedstawienia ogniw
ochrony pastwa funkcjonujcych w ramach resortu spraw wesnznych i administracji.
Takie ograniczenie wynikatlo z rozlege» obszaru stanowtego przedmiot rozwan
autorow.

Autorzy, uwzgédniajac powyzsze, zdajc sobie jednoczZaeie spraw z tego,ze by
moze nie ustrzegli gi bledow i niedocignie¢, wyrazaja nadzieg, iz wyniki ich pracy okaa
sig materiatem przydatnym w procesie dydaktycznym wedlanie szeroko rozumianego

bezpieczéstwa.



1. PODSTAWOWE ZAKRESY POJECIOWE

1.1. Panstwo

W miar rozwoju cywilizacyjnegawiata, zmieniaty si poghdy na temat charakteru,
funkcji, przeznaczenia i organizacji q&wa. Odzwierciedleniem tych zmiam poghdy
filozoféw, ktdrzy w swoich rozwzaniach probowali okidi ¢ istote paistwa i jego charaktér

| tak, Platon uwazat paistwo za organizm spoteczny pozwataj na zharmonizowanie
dziatania klas ludzkich w jedncatds¢, rzadzacy sk cnot sprawiedliwdci i porzadku
w wykonywaniu obowizkéw. Filozof ten zdefiniowat istot paistwa poprzez okikenie
rozrastania si paastwa: Pokgd paistwo rozrastajce se zechce by jednacig, potd je
powicksza, a poza¢ granice niel’.

Z kolei Arystoteles definiowat pastwo jako wspolnat terytorialm
I organizacgg obejmujca zakresem swego dziatania ogot cztonkow zamiegzkah dane
terytorium. W pastwie powinno panowa tylko prawo, ktére ma zapewhipoddanym
sprawiedliwg¢ i dobro. Od Arystotelesa wywodzigskoncepcja traktuca pastwo jako
wynik naturalnego spotecznego instynktu cztowiekéediug Arystotelesa patwo, to pewna
wspélnota rénych grup ludzi niezgnych do jego istnienta

Najwybitniejszy spérdd filozofow katolickich, Tomasz z Akwinu, okrga paistwo
jako spoteczn& doskonad, samowystarczaly niezalena oraz samordng. Wedtug
katolickiej nauki spotecznej istnienierswa jestcisle zwiazane z wysfpowaniem pewnego
porzadku prawnego oraz wiadzy, ktéra chronitaby go omsiata maliwos¢ zaspokajania
potrzeb obywateli i gwarantowata im pokéj od zetwrt.

Wioski filozof epoki Odrodzenid\iccoll6 Machiavelli, uwaat, ze paistwo powinno
mie¢ ustréj republikéski i stat na stray porzdku spotecznego, zapewriaggo cztowiekowi
obdarzonemu energvtasciwe pokierowanie swajwola i dziataniem.

Niemiecki teoretyk pastwa z przetomu XIX i XX wiekuGeorg Jellinek, okita
panstwo jako korporag] osiadtego ludu, wyposana w bezpdrednh, samoroda wiadz
zwierzchng lub korporagg terytorialra, wyposaona w bezpdredni i samoroda wiadz.

! Por. W.Kitler, B.Winiewski, J.Prako, Problemy zargdzania kryzysowego w pstwie, AON,
Warszawa 2000, s. 49-52.

2 Zob.Platon,Paistwo,t. |, wyd. ALFA, Warszawa 1994, s 170-175 (thum.Witwicki).

% Zob. ArystotelesPolityka,Warszawa 1964, t. 7, s. 303.

* Zob. K.WojtaszekKompendium wiedzy o pstwie, Warszawa 1998, s. 12.



Natomiast polski prawnik, filozof i socjolog;zestaw Znamierowski, twierdzike
panstwo jako organizacja wtadcza unormowana konstytjegt niezkdne dla spotecziioi
0 wigkszej liczbie cztonkowzyjacych na wekszym terytorium, a celem fistwa jest ochrona
i obrona cztonkéw tej grupy oraz utrzymanie poit wewrtrznegs.

W filozofii marksistowsko-leninowskiej pstwo jawi s¢ jako wytwoOr spotecaestwa
klasowego i nargzie panowania klasy domiragiej ekonomicznie. Zadaniem wytonionego ze
spoteczéstwa aparatu wiladzy jest zabezpieczenie tréeatstosunkow ekonomicznych
i politycznych. Wedtug Engelsa, fistwo miatoby stanowipotege wyrosh ze spoteczestwa,
ale stawiggca sSic ponad nim i coraz bardziej wyobcowci Sk z niego.
Wedtug z4& Lenina, pastwo to maszyna do utrzymywania panowania jedresjykhad drusf.

W  tym  miejscu naley rowniez  przedstawd  definici  paistwa
Z punktu widzenia prawa gdzynarodowegol tak, zgodnie z KagtNarodow Zjednoczonych
panstwami @ suwerenne jednostki geopolityczn®/ Miedzyamerykaskiej Konwencji
o Prawach i Obowizkach Pastw z 26 grudnia 1933r. patwo jako podmiot prawa
miedzynarodowego powinno posiadanasepujgce atrybuty: stat ludng¢, okrelone
terytorium, rzd, zdolng¢ do utrzymywania stosunkow z innymigsvami. Podmiotowsa
prawno-mgdzynarodowa péstwa obejmuje zdoldé nasepujgcych  przedgwziec:
zawieranie umow raedzynarodowych, utrzymywanie stosunkow  dyplomatghzny
i konsularnych, uczestniczenie w organizacjackdaynarodowych, odwotywanieesdo
pokojowych sposobéw zatatwiania sporéwdmrinarodowych, podejmowanie samoobfony

Niezledne wydaje s takze zaprezentowanie definicji fitwa zawartej w szeroko
dostpnym wydawnictwie, jakim bez atpienia jest stownik gzyka polskiego, w ktérym
okreslone jest ono jakarganizacja polityczna obejmga ludzi stale osiadtych na pewnym
terytoriunf.

Réwnie szeroko dogbna encyklopedia powszechna wyje, ze pastwo to
suwerenna organizacja polityczna spotest@a zamieszkggego terytorium o oksgonych
granicach, ktorej gtdwnym sktadnikiem jest hieraczina wiladza publiczna, dyspoacg

aparatem przymusu igdgca do monopolu w jej stosowaRiu

® Zob. K.WojtaszekKompendium wiedzyyd. cyt., s. 10-11.

® Por. W.LamentowiczPaistwo wspobiczesnyarszawa 1993, s. 86.

" Zob. K.Wojtaszek Kompendium wiedzy o pstwie, wyd. cyt., s. 10; oraz zob. L. Gelbef@rawo
miedzynarodowe i historia dyplomatycznaWybér dokumentéw, t. Il, Warszawa 1958, s. 356;
L. Antonowicz Podrcznik prawa midzynarodowegd/Narszawa 1994, s. 16.

8 Zob. Maly stownik gzyka polskiegdPWN, Warszawa 1999, s. 597.

® Zob. Nowa encyklopedia powszechna PWM, Warszawa 1996, s. 760.



Natomiast Z.Ziemhiski i S.Wronkowska okgtaja panstwo jako organizagj
polityczrg, wyposaona w suwerena witadz, a przy tym terytorialp i taka, do ktérej
przynalenci¢ ma charakter sformalizowatfy

Bardzo podob:p do wyze] przedstawionej definicji jest definicja fmwa
zaprezentowana Blownikuterminéwz zakresu bezpieomtwanarodowegd', ktéry okrela
panstwo jako organizagj polityczm grupy spotecznej obejmuga okreslone terytorium, na
ktorym rozcaga st jego wladza i obovdzuja prawa przez aistanowione.

Réwnie wiele, jak definicji p@stwa, spotk& mazna r@norodnych koncepcji jego
powstania; w literaturze przedmiotu — cztery zagamY koncepcje: teistyczn umowy
spotecznej, podboju i przemocy, marksistoavsk

Koncepcja teistyczridwiaze powstanie pastwa z dziataniem istoty nadprzyrodzonej,
stanowic, iz wlkadca sam jest bogiemdl. ze jego wladza od boga pochodzi.

Z kolei, koncepcja umowy spotecztieneguje tez o boskim pochodzeniu wadzy
panstwowej, zakladag, iz powstanie pastwa jest efektem zawarcia szczegélnego rodzaju
umowy pom¢dzy cztonkami spotecastwa a wiadg.

Koncepcja podboju i przemd@ystanowi natomiast,zi paistwo jest nagpstwem
podboju jednych ludéw przez inne, co z kolei pgato za sobp zasad podporadkowania
zwyciczonej wikszdci, a podziat na mmlzacych i razadzonych opiera si na ré&nicy
pochodzenia i ras.

Ostatnia z czterech wgj wymienionych koncepcji, czylkoncepcja marksistowska
genezy péstwa® stoi na stanowiskuze powstanie pstwa jest wynikiem szeregu
przeobraen, jakie zaistniaty w spoteczaciach rodowo-plemiennych, a sprowadzach sé
do podziatlu oraz specjalizacji pracy, prywatnej sm@ci srodkéw pracy, eksploatacji sity

roboczej i zawlaszczania wytwarzanych produktow,wdkonsekwencji doprowadzito do

1 por. z.Ziembhski, S.WronkowskaPaistwo i inne struktury spoteczie:] Kompendium wiedzy
0 spoteczéstwie, paistwie i prawie PWN, Warszawa-Pozna 993, s. 54.

11 Zob. Stownik terminéw z zakresu bezpigstea narodowego,AON, Warszawa 1996,
s. 53.

12 5zerzej K.Wojtaszekompendium wiedzy o pstwie, wyd. cyt., s. 13-16.

13 Koncepcje te znajdujswe korzenie w doktrynach Dalekiego Wschodu; w ejoerze rozwinjte
przez chrz&cijanstwo — gltdwnie przegw. Augustyna i Tomasza z Akwinu.

4 Koncepcje umowy spotecznej (pojawieg st zahzkowo u Epikura, Platona i Cycerona) popularne
w XVII i XVIII wieku za sprawg ich gtéwnych przedstawicieli, ktérymi byli holendey filozofowie: Hugo
Grotius i Baruch Spinoza, filozofowie angielscy:ohflas Hobbes i John Locke oraz francuski filozof Jakub
Rousseau.

1> Koncepcje te byly popularne pod koniec XIX wiekujednym z najbardziej znanych reprezentantéw
tych koncepcji byt polski socjolog i prawnik Ludwikumplowicz.

Tworca tej koncepcji byt Fryderyk Engels, ktéry rozwinhistoryczry interpretag paistwa

amerykaskiego etnologa Lewisa Henry’ego Morgana.



podziatu spoteczestwa na dwie klasy spoteczne (posiadagmdkdéw produkcji oraz tych,
ktorzy tychsrodkow s pozbawieni).

Nowoczesne pastwo jest wytworem europejskiej ery historii nawmej*’. Rozwijato
sie w XVIII i XIX wieku, co oznaczato mgdzy innymi: wprowadzenie religijnej neutrakoo
panstwa, wytworzenie wewtrznej i zewrtrznej suwerenniei, zmiarg struktur panowania,
przemiany strukturalne w administracji nswowej oraz utrzymywanie statlego wojska.
Réwnoczénie nastpowat rozwoj nowoczesnych spoteasewn, co skutkowalo pojawieniem
sic w systemie wartwi i prawa - prymatu cziowieka. Ostatni wiek to exkr
demokratyzowania zasad oraz struktuigpaowych.

Dzis proces ten nagbtuje z r@norodry intensywndcia i w réznym czasie, co
podyktowane byto gtéwnie konsekweacpojen swiatowych oraz zatamaniem systemu
totalitarnego. Do pierwszej wojnywiatowe]j historiaswiata dotyczyta przede wszystkim
Europy i przez Eurapbyta ksztattowana. Wojna ta spowodowata podziakpa na liberalno-
-demokratyczne, autorytarne i totalitarne. Drugajnaoswiatowa dokonata polaryzaciji
systeméw politycznych, trwagej do kaca lat osiemdziesiych, kiedy to rozpoci si¢ okres
demokratyzacji. Ostatnie lata charakteryzujsic brakiem znacxych sukcesow
gospodarczych, korupgji jednoczénie rozwojem demokracji polityczri&j Nowoczesne
panstwo realizuje pi¢ postulatéw:

- bezpieczéstwg wynikajace z uniwersalnego prawa pzyeia i bezpieczéstwa, co

ozhacza suwereng®oraz monopol pestwa na uycie przymusu fizycznego;

- wolng¢ — bedaca osobistym prawem wolgoiowym — ktorej konsekwengjsa

niezbywalne prawa ludzkie, podziat wiadzy oraz paktntarna zasadaekszaci;

- rownasé¢, przejawiajca Sie prawem politycznego udzialu i wspotdziatania,

utozsamiam z polityczna demokragj suwerenngcia narodu oraz powszechium
i rownascia prawa wyborczego;

- braterstwo, bedace wyrazem prawa socjalnego, czyli nowoczesnegaotytu

panstwowego

- ochrore srodowiska ekologicznegqowodowan ekologicznym prawenrycia

oraz prawem i wixiwoscia natury, oznaczaga konstytucjonalizagj ochrony

srodowiska?®.

1" szerzeK.Wojtaszek Kompendium wiedzy o ggtwie,wyd. cyt., s. 16-22.
18 Zob. W.LamentowiczPaistwo wspoiczesnevyd. cyt., s. 118.
19 Zob. K.WojtaszekKompendium wiedzy o gistwie,wyd. cyt., s. 17.



Kazde wspébiczesne patwo spetnia siedem funkcji: wewtnzna, zewretrzna,
gospodarczo-organizatotgksocjalr, adaptacyja, regulacyjm oraz innowacyja’.

Funkcja wewatrzna sprowadza si do zapewnienia po#dku i bezpieczestwa
wewnmatrz kraju, co osiga st poprzez dziatanie organdw administracyjnychgpaa.

Funkcja zewedrzna za& spetniana jest poprzez dziatadboprowadzon w zakresie
stosunkow z innymi pestwami oraz organizacjami gazynarodowymi, ktorej istat jest
ochrona interesow patwa, prowadzona gtdwnie przez jej&da dyplomatycza.

Funkcja gospodarczo-organizatorskazejawia s organizowaniem gospodarki oraz
wptywem na procesy gospodarcze.

Funkcja adaptacyjnaprowadza gido przystosowania patwa do zmieniagych s¢
uwarunkowa cywilizacyjnych.

Funkcja regulacyjnato catoksztalt dzialaldsi polegajcej na wptywaniu na
zachodzce procesy spoteczne.

Funkcja innowacyjnapolega na wprowadzaniu przeznpavo nowych procesow
| przeobraen spotecznych.

W zaprezentowanych rozwaniach uwydatnia siwspolna myl, iz w paistwie —
bedacym organizagj polityczm koncentrujca swop dziatalnd¢é wokot zaradzania — ma
panowa prawo, nad ktérego przestrzeganiem czuwansfyegowy aparat wihadzy.
Odzwierciedleniem tej ideiaswe wspoétczesnych patwach konstytucje, zawiesage zbior
podstawowych praw obowzujacych w danym piastwie (zhierarchizowany system wait
oraz zakresy kompetencji naczelnych organéw wiadagministracji. Widciwoscia tylko
paistwa jest toze zajmuje ono jako organizaciaisle okrelone terytoriumd', nad ktérym
wladze pastwowe sprawwj zwierzchnéé rozchgajaca sie rowniez na wszystkie
przebywajce tam osoby, za watkiem o0sOb posiadagych immunitet dyplomatyczny.
Wynika z niej, £ przynalenos¢ do pastwa ma charakter przymusowy i sformalizowana jest
poprzez instytugj obywatelstwa, ktérego nabycie monasipi¢ poprzez fakt urodzeniaesi
z rodzicow ldacych obywatelami danego fstwa lub urodzenia sina obszarze danego
panstwa. Taka wisciwos¢ paistwa whze Sk z koniecznécia akceptowania przez jego
obywateli obowazujacych regut prawnych oraz z sankcjami i aiiwoscia egzekwowania

przestrzegania pogdku zgodnie z obowkujacym poradkiem prawnym w danym patwie.

0 por tanve, s. 22-24.

2L Terytorium pastwa obejmuje obszamdowy, wody przybrzene, obszar w gb ziemi, stref
powietrzry nad jego obszarem, placowki dyplomatyczne reptegg® interesy pestwa poza jego granicami,
statki wodne i powietrzne.
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Atrybutem pastwa jest suwerendé rozumiana jako catkowita niezales¢ od
jakiejkolwiek sity zewrtrznej i wewrtrznej. Wewrtrzna suwerenrigé paistwa przejawia
sic w tym, ze wiladza pastwowa jest najwisza na danym obszarze isama decyduje
0 zakresie swoich kompetencji, a wszystkie inn¢ytosje i organy funkcjonujza jej zgod
I na warunkach przez aqiokreslonych. Pamita¢ nalezy jednak o tym,ze najwyszym
suwerenem w psstwie demokratycznym jest nardd i do niego maleajwyzszy poziom
wiadzy, ktory wyraa st w powszechnych wyborach, w publicznej ocenie poazywiadz
politycznych. Wiadza psstwowa sprawuje pet@izwierzchnéci nad terytorium i ludnécia
panstwa. Jedynie ona jest kompetentna do maywania i prowadzenia stosunkow
z innymi pastwami, czyli reprezentowania danego kraju na aremigdzynarodowe;.
Zewrgtrzna suwerenrigé panstwa przejawia sirealizacy przez nie celéw niezataych od
innych pastw i ochrom interesObw danego pstwa. Ograniczenie suwerer$gd maze
nasapi¢ w wyniku przygtych przez pastwo zobowizan bedacych nasgpstwem przegranej
wojny lub podpisanych zobowaaa migdzynarodowych.

Mozna jednoczénie stwierdzt, iz paistwo jest suwerenne wtedy, gdy ma zwierzghni
wiladz nad terytorium i ludnicia oraz gdy mee dobrowolnie nawzywa: rownorzdne
stosunki z innymi p@twami i organizacjami mdzynarodowymi, a tale by cztonkiem
wybranych przez siebie organizacjiquizynarodowych oraz swobodnie oleg swoj ustrgj
spoteczny i gospodarczywarte podkréenia wydaje si to, ze zakres suwerenf@ paistwa
jest ograniczony dobrowadnmiedzynarodow wspotzalenoscia ekonomicza, polityczra
I militarna.

Cechami wyraniajacymi pastwo spdérod innych organizacji jest suweresiao
rozumiana jako petna niezateos¢ od jakiejkolwiek sity zewstrznej i wewmrtrznej oraz
instytucja obywatelstwa, ktdra sankcjonuje przymus@rzynaleénos¢ do pastwa ludndci
zamieszkujcej jej terytorium.

Dazac do zapewnienia bezpiedmtwa swoim obywatelom; poszczegélnengtava
tworza wihasne, wynikace z kultury i mentaln@i spoteczéastwa, systemy prawne oraz
powotuja instytucje przeznaczone do zapobiegania stopniaimeadamianym zagtaniom,
takim jak: sity zbrojne, policja, sttapazarna, pogotowie ratunkowe orazzn@go rodzaju
stuzby ratownicze.

Jednake w miae rozbudowywania struktur oraz systeméw prawnyclazdrardziej
ograniczane $ swobody obywatelskie. Dlatego zteobecnie spotechstwa pastw
0 najwyszym poziomie rozwoju demokracji zmiergay kierunku uksztattowania takiego

modelu pastwa, w ktorym to obywatel winien sam sobie zapéwreézpieczastwo bytu

11



I warunki rozwoju. Struktury pesstwowe powinny natomiast ingerow#ylko w niewielkim
stopniu w dziatalng& poszczego6lnych obywateli i spoteczoo lokalnych. Ich dziatanie
powinno ogranicza sig jedynie do uruchamiania pewnych mechanizmow ekacwmch

I czuwania, aby ta samongzapca s¢ machina spoteczna zmierzata w kierunku élargym

w strategii rozwoju danego fistwa. Ponadto matwo i jego struktury zobowzane g do
reagowania w sytuacjach zagea przerastajcych maliwosci reagowania poszczegoélnych
obywateli i spoteczriwi lokalnych.

Powyzsze stwierdzenia upowmiaja do zastosowania wobec fs@wa tych samych
metod posfpowania, co w przypadku kdej innej organizacji. Przedstawione paey
wiasciwosci paistwa jednoznacznie sugequjiz paistwo jest organizagj polityczmy
obejmujcqg swym zaggiem okrélone terytorium wraz z jego ludsmg, posiadagcq

suwereng wiadz.

1.2. Bezpieczenstwo i obronnos¢ panstwa

Pogcie ,bezpieczéstwo”, towarzyszce cziowiekowi od dawna, jest gojem
powszechnie zrozumiatym i ollanym, utasamianym leksykalnie ze stanem niezagroa
i spokoju.

Etymologia stowa ,bezpiecistwo” w wielu pzykach (take w polskim) uwydatnia
pierwotnG@¢ poczucia zagrienia w stosunku do poczucia pewveioswego zabezpieczenia
(,bez pieczy”, czyli bez wystarczajej ochrony3?.

Istotra cechy spotecznéci ludzkiej jest to, 2 maze ona funkcjonow@ na zasadzie
przymusowych kdz dobrowolnych wzajemnych powdan jej cztonkow. Kazda jednostka
stara sk strzec, ile mge, swych wiasnych débr i ochradige przed wszelkszkod. Ale zdana
na wiasne sity, nie bytaby w stanie trzyihmad nimi stray bez przerwy. (...) Cziowiek chroni
swe dobra przed niebezpieggevem, gdy stwarza swym dzialaniem taki stan rzeczy
ze albo zgota nie me zniszczytego dobrazadne dziatanie szkodliwe czyaez rozmyinie

nieprzyjazne, albée jest to powznie utrudnioné®.

22 por. J. Staczyk, Wsp6iczesne pojmowanie bezpigsiea, Instytut Studiéw PolitycznycHPAN,
Warszawa 1996, s. 15.

23 7ob. C.ZnamierowskiSzkota prawa. Rozvania o paistwie, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa
1988, s. 80, 83.
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Wspdblnym zatem dobrem wszystkich cztonkéw wspongjigowyzej zbiorowdci (na
przyktad — pastwa) jest tozeby byta ona zawsze gotowa zlikwidaimaszelkie zagreenia,

a tym samym zapewhisobie warunki swobodnego bytu i rozwoju, czyli i@ rzecz
ujmujac — zapewrdi sobie bezpiecZstwo. Zatem bez bezpiedmtwa zbiorowéé ludzka
(panstwo) nie zapewnitaby (zapewnitoby) istnienia d@mwszechnych oraz nie mogtaby
(mogtoby) s¢ rozwijat. Jest tak dlategoze pastwo mae rozwijd swop aktywnaé
skierowam na osaganie dobr wyicznie wtedy, gdy ma pewkd ze nie grozi muzadne
niebezpieczestwo.

W dostpnych leksykonach mianem ,bezpiefigiva’ okrdéla sk: stan i poczucie
pewndci oraz wolnéé od zagraen®®. Mimo podobi@stw, nie mana stwierdzi, aby istniata
jednolita wersja definicji tego pgjia.

W najbardziej dostownym znaczeniu bezpiksiteeo oznacza brak zagmnia (...)
fizycznego albo ochrerprzed nirf°,

| tak, w znaczeniu ogodlnospotecznym bezpiesined obejmuje zaspokojenie potrzeb:
istnienia, przetrwania, pewsdoi, stabilngci, calaici, tazsamdaci (identyczngci),
niezaleénasci, ochrony poziomu i jakei zycia. Bezpieczisstwo, ledgc naczelg potrzely
cztowieka i grup spotecznych, jest zarazem podstawpotrzely paistw i systemow
miedzynarodowych: jego brak wywotuje niepokdj i poezuzagraenia®.

Istotnymi zatem aspektami bezpieageva %: brak zagreenia oraz poczucie
pewndci, a mog by¢ one zarowno obiektywne, jak i subiektywne, a wazkii z tym
zaréwno wymierne, jak i niewymierffe Bezpieczéstwo ma miejscgedynie wéwczas, gdy
nie wysgpujg jednoczenie: rzeczywiste zagtenie (czynnik obiektywny) i jego poczucie
(czynnik subiektywn3?)

W dzisiejszyms$wiecie bezpieczestwo rozumiane jedynie jako brak zaggd nie ma
stanowé wytacznie gwarancji fizycznego przetrwania, lecz rowaescie powinno zapewni
realizacg minimum pozostatych potrzeb spotecznych. Dlatego tak istotne wydaje &i
szerokie pojmowanie bezpiecstwa.

4 por. R.Ztba Pocie i istota bezpieczstwa paistwa w stosunkach guzynarodowychSprawy
Miedzynarodowe, Warszawa 1989, s. 10.

% Zob. J.Staczyk, Wspodiczesne pojmowanie bezpigsaea, wyd. cyt., s. 17, zaStownik nauk
spotecznych (A Dictionary of the Social Sciencehdyn 1964, s. 629.

% 7Zob. R. Ztba, Pogcie i istota bezpieczstwa paistwa w stosunkach atizynarodowychwyd. cyt.,
s. 50.

" szerzej J.Stazyk, Wspéiczesne pojmowanie bezpiésiaga wyd. cyt., s. 17.

870b. J.Staczyk, Wspdiczesne pojmowanie bezpigsiaga,wyd. cyt., s. 18.
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A zatem ,bezpieczestwem pastwa’?

, pomimo rénic identyfikacyjnych, okrda sk
zazwyczaj. ,poczucie pewsao”, ,brak zagraen”, ,ochrong przed zagrezeniami”, ,wymiar
bytu i rozwoju”, a take ,poczucie tasamdci, partnerstwa w Ssrodowisku
migdzynarodowym?”.

W Leksykonie pokojustwierdza si, iz bezpieczéstwo pastwa nie mee mie
wytacznie wymiaru militarnego. Rozumienie tego quogp musi by zatem poszerzone o takie
sfery jak: polityka, kultura, ekononifa

W wielu opracowaniach naukowych wskazuje rsa to,ze bezpieczgstwo pastwato
element jego bytu i rozwoju okieny stosunkiem potencjatu obronnego do skali zzjd
lub stan wywotujcy poczucie miiwosci rozwoju narodu wynikagy z braku zagrenia
zewrtrznego i wewetrznego, jak té maliwosci obrony przed tymi zagteniamf?, a take
stan uzyskany w wyniku zorganizowanej obrony i @ohiprzed zage@niami zewegtrznymi
i wewretrznymi okrélony stosunkiem potencjatu obronnego do skali zzjfo.

Wymienione powyej definicje bezpieczestwa pastwa, podkréajac rang tego stanu
rzeczy, traktyj je jako najwysze dobro spoteczife

W.Zajdzinski oraz S.Mitosz stgjna stanowiskuze w rozwaaniach o bezpieczstwie
kraju przyjmuje s tez, iz bez wzgldu na epok i ustroj zachowaniem pgatwa na arenie
miedzynarodowej 1zdz; dgzenia odzwierciedlajce podstawowe interesy narodowe:

*= po pierwsze — wola przetrwania — zachowania wlasggystencji i ttsamdci,

a Wiec suwerennéci i integralngici terytorialnej;

» po drugie — rozwéj i wzrost swojej pozycji w otagae

Konkludugc — jest to nic innego, jakgénos¢ do przetrwania i rozwoju. Wel
przetrwania, czyli zachowania suweresciopaistwa, realizuje & przez utrzymanie stanu
optymalnego bezpieozsiwa, ktére jest absolutnym warunkiem trwania iwvoji paistwa>.

Pomimo # stan bezpiecZstwa pastwa jest ranorodnie definiowany, wspolnymi

zwrotami hczacymi te definicje s stowa uyte w r&norodnej formie, a odnosze sk

2 W niniejszym opracowaniu pgjia ,bezpieczastwo pastwa” oraz ,bezpieczstwo narodowe”
uznano za tesame.

%0 Zob. Leksykon pokojuvyd. Warszawa 1987, s. 29.

%1 7ob. J. ZubekDoktryny bezpieczstwa. StudiumAON, Warszawa 1991. s. 9.

3270b. Bezpieczéstwo narodowe a walki niezbrojne. Studjuk®N, Warszawa 1991, s. 7.

33 Zob. Stownik terminéw z zakresu bezpigstea narodowegoStudia i materiaty, nr 40, Warszawa
1996, s. 14.

% Por. K.Piatkowski, Niektore aspekty zagtenia bezpieczistwa RP, Mysl Wojskowa”1993 nr 5, s.5;
zob. Ocena i prognoza zagtei polityczno-militarnych RP oraz wdaiwasci przysztych dziaka wojennych,
AON, Warszawa 1992, s. 4.

% Zob. W.Zajdzhski, S.Mitosz Rola sit zbrojnych wybranych pstw w polityce bezpieozstwa, AON,
Warszawa 1998, s. 70.
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gtéwnie dobraku zagréen badz ochrony (obrony) przed zagieniami warunku trwania

I rozwoju paistwa a take poczucia (stanu) niezagienia W wielu opracowaniach
naukowych zauwe Sk utazsamianie pa@jcia bezpieczéstwa paistwa z pogciem
bezpieczéstwa narodowegoDzieje s¢ tak dlatego, poniewaniewielkie g (...) szanse na
wyeliminowanie jednego z tych termindw, ydy one zakorzenione w naszej terminologii
I powszechnie stosowane (...). Oczgwi, bezpieczsstwo narodowe, zgodnie z powszechnie
przyjetymi zasadami, rozumiane jest szeroko jako staskamy w rezultacie odpowiednio
zorganizowanej obrony i ochrony przed wszelkimrazpiami (...), przy tyciu sit i srodkow
pochodzcych z rénych dziedzin dziatalfoi paistwa®.

Bezpieczastwo pastwa, zwizane integralnie z procesem powstawania
nowoczesnych mgestwowaci, powinno by postrzegane jako gty proces, ulegagy
zmianom zarowno co do zagu, jak i jakdci. Z punktu widzenia poruszanej problematyki
najbardziej adekwatne jest postrzeganie bezphstz@ narodowego jako stanu uzyskanego
w wyniku zorganizowanej obrony 1 ochrony przed magniami zewgtrznymi
I wewrgtrznymi, okr&lanego stosunkiem potencjatu obronnego do skaliozefy.

Przez wieki o bezpiecastwie pastwa decydowata jego sita militarna, ktéra stanawit
podstaw i warunek jego egzystencji. Obecnie odchodzical postrzegania bezpiedstwa
wytacznie w kategoriach militarnych. DBzipostrzega si je w kategoriach politycznych
i ekonomicznych. Dzieje sitak dlatego,ze zachowanie bezpiedmdwa pastwa wymaga
zachowania réwnowagi pogazy czynnikami militarnymi i niemilitarnymi. Stwidei¢ mazna
zatem,ze 0 bezpieczestwie pastwa decydowa bedzie jego sita polityczna, ekonomiczna
I militarna.

W zwiazku z powyszym pojawito si pojecie ,rozleglego bezpiecastwa”,
poszerzone o takie elementy, jak dobrobyispaa, rozwoj cywilizacyjny spotecastwa itp.
Zatem wspotczesne paje bezpieczgstwa pastwa obejmuje zardwno kwestie polityczne
I militarne, jak i aspekty gospodarcze, ekologicapoteczne oraz etniczne iinne.

Zakres wzajemnego oddziatywaniaapaw ulega cigtemu wzrostowi, obejmuag coraz
szersze dziedzingycia. Wspotczesne patwa wspotpracajw ramach organizacji i instytuciji
miedzynarodowych, decydag sk na szersze, jak nigdy do tej pory, traktowanierzmdd

i srodkow stzacych zapewnieniu wkasnego bezpidatsava.

% por Stownik terminéw z zakresu bezpigstea narodowegoSuplement AON, Warszawa 1996,
s. 93.

15



Obecnie ogromna liczba dokumentow prawacdmynarodowego reguluje sprawy
bezpieczéstwa. Przede wszystkim nale mie¢ na wzgédzie, ze w ustaleniach prawa
miedzynarodowego zawarty jestzjwbecnie niekwestionowany obguek wspotdziatania
paiistw na rzecz utrzymania ¢dizynarodowego (...) bezpieggava’. Do wypetiania tego
obowiazku obligup paistwa stosowne akty prawa czionkow organizacji bezmhstwa
miedzynarodowego o zasju ogéindwiatowym oraz regionalnyfi badz dwustronnym.

Wyznacznikami postanowie wspoitczesnego prawa ¢dzynarodowego as 0ogolne
zasady prawa uznawane przez narody cywilizowansadiate stanowipodstaw dziataa
panstw w stosunkach reilzynarodowych, obowzuja przy zawieraniu umow, w tym rowrie
i tych, ktore regulyj problematyk szeroko rozumianego bezpietigiva.

W ,Deklaracji zasad prawa gdzynarodowego dotyazych przyjaznych stosunkow
I wspOtpracy mgdzy pastwami zgodnie z KagtNarodéw Zjednoczonych” ok§lmno zasady,
stanowace przede wszystkimz paistwa powstrzymaj sic w stosunkach mdzynarodowych
od graby wycia sity lub jej uycia przeciwko integraln@i lub niepodlegtéci panstw,
a spory mgdzynarodowe &da rozstrzyganesrodkami pokojowymi. Zasady te stanawi
konieczny warunek bezpieamdwa medzynarodowego. Taka idea jest rezultatem qpast
cywilizacyjnego. W tym miejscu zauww® nalezry, ze do koica XIX wieku prawo
miedzynarodowe nie ograniczatozycia sity, pozostawigc paistwom dyskrecjonain
kompetengj oceny celowsTi jej wycia dla realizacji swoich politycznych zamiardvb ljako
sposobu rozwizywania sporow i konfliktow edzy paistwami. Totalny charakter nowych
wojen i niebezpieczstwo eskalacji nawet najmniejszego konfliktu uzasggadorzygcie po
zakaoiczeniu 1l wojny swiatowej w Karcie Narodow Zjednoczonych zakazu ostagia
wszelkich form sity, jako podstawowego warunkuesiangci utworzonego na jej podstawie
powszechnego systemu bezpiésires®.

R.Zigha stwierdzaze kazde paistwo w trosce o wilasne bezpietste/o narodowe
ustala zbior wartéci wewrgtrznych, ktore jego zdaniem powinnyébghronione przed
zagrgeniami, i przyjmuje odpowiedni do nich zespobdkow zabezpieczgych owe
wartasci przed wszelkiego rodzaju zagemiami.Srodki narodowej polityki bezpieczstwa &
zr&nicowane, zalnie od charakteru, rozmiaréw i sity zaged dla wartgci uznanych za

wazne z punktu widzenia przetrwania i rozwojuxngava. Mog to by przedsgwziecia

37 SzerzejB.Balcerowicz Obronndgé¢ RP a dialektyka wojny i pokoju na progu XXI wieBmidium
(cz. 1), AON, Warszawa 2000, s. 26.

% Mowa tu przede wszystkim o Karcie Narodéw Zjedmogzh, a take Akcie Kaicowym Konferencii
Bezpieczéstwa i Wspotpracy w Europie.

% Zob. B.BalcerowiczObronnd¢ RP a dialektyka wojny i pokoju na progu XXI wiekyd. cyt., s. 28.
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podejmowane w ramach wewtrznej funkcji pastwa, takie jak wzmacnianie jego sity
militarnej, gospodarczej, optymalizacja systemu tegno-politycznego i stabilsa
politycznej oraz dziatania realizowane w ramach kitjn zewrtrznej (medzynarodowe)).
Srodki shgce ochronie i umacnianiu bezpieégstwva narodowego ndna dzielé wedle
kryterium  przedmiotowego na  polityczne, wojskowe,ospgdarcze, naukowo-
-techniczne, kulturowe, ideologiczne, ekonomicgmeldh zakres i dobor zale nie tylko od
potrzeb stwarzanych przez powsta zagréenia (czy wyzwania), ale przede wszystkim od
percepcji tyche zagrden przez organa kierownicze fstwa i pozostajcych w dyspozycji
paristw zasobOw materialnych, intelektualnych, azealkd umiejtnasci ich efektywnego
wykorzystywania®.

W ,Strategii bezpieczestwa Rzeczypospolitej Polskiej”, przigj przez Rad
Ministrow 4 stycznia 2000 roku, zapisare, nasz kraj realizuje swpolityke bezpieczastwa
zgodnie z Konstytugj RP, z poszanowaniem prawacdeynarodowego, zgodnie z celami
i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych oraz dokudwnOrganizacji Bezpiechstwa
i Wspotpracy w Europie. Zatem Rzeczpospolita nigzyd do umocnienia wilasnego
bezpieczéstwa kosztem bezpiearsgwa innych. Z powiszego zapisu wynikaze midzy
bezpieczéstwem narodowym i mdzynarodowym istnigj sciste zwazki. Kazde pastwo
funkcjonuje w okrélonym ,kregu bezpieczgstwa”. Bezpieczéstwo mana i halgy ujmowa
jako okreélona sekwena} standw, ktore skiladajsic na wany proces spoteczny w skali
migedzynarodowej. Mimo wzghinej trwaldci aspiracji, potrzeb i interesow fmw, ich
bezpieczastwo zewntrzne podlega prawom ruchu systemoéwedaiynarodowych, jakae
impulsy do jego ewolucji wychodz zarbwno ze srodowiska wewstrznego, jak
i miedzynarodowegd.

Coraz doskonalsze prawo gdzynarodowe stato giniezmiernie wanym czynnikiem
utrzymania i ksztattowania bezpieéséva. System prawny tworzy oraz oklee zasady,
procedury i zakazy uniemliwiajace naruszenie bezpiedstwa. Niemaliwe jest naruszenie
bezpieczéstwa bez reakcji spoteczém migdzynarodowe]. Ména zatem stwierdg)
ze bezpieczestwo pastwa, podobnie jak i 0ogblny termin poczucia bezpaastwa, zaleet
bedzie od aspektéw, w jakiche¢tiziemy je rozpatrywg oraz od zakresu i sposobu

pojmowania.

0 Zob. R.Ztba, Bezpieczéstwo narodowdw:] Bezpieczéstwo narodowe i natlzynarodoweFundacja
Studiéw Midzynarodowych, Warszawa 1997, s. 11.
“1Zob. R.Zkba, Internacjonalizacjaycia narodéw i pastw,ISM UW, Warszawa 1991, s. 51.
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Wyniki przeprowadzonych dociekapozwolity na stwierdzenieze bezpieczéstwo
paristwa jest obiektywnie pojmowanym wetkznym i zewegirznym stanem niezagmenia
parnstwa (i tego, co to pmtwo stanowi) w oksgonym czasie, we wszystkich sferach
funkcjonowania pastwa jako organizacji.

Dotychczasowe rozwania na temat bezpiecmtwa pastwa pozwalay na
stwierdzenie, 4 (...) jednym z naczelnych zadkazdego pastwa (...) jest zagwarantowanie
bezpieczéstwa narodu, prawa dozycia w pokoju, suwerensc, hiepodlegidci
I nienaruszalngci terytorialnej kraju. W realizacji tego zadaniayr@za sk funkcja obronna
paistwa (...) opierajca sk na jego potencjale moralnym, gospodarczym i miligen. Tr&cig
tej funkcji jest obronn@, czyli zdolne¢ paistwa do przeciwstawienia ¢si
najniebezpieczniejszym zageaiom, jakimi g zagraenia wojenn&.

Dla osagniccia takiego celu niezidne jest stworzenie odpowiedniego systemu
obronndci paastwa. Struktura tego systemu jest pochpsizeregu czynnikdw wptywaga na
obronnad¢ panstwa, przede wszystkim gapotazenia geopolitycznego, zag®eh | wyzwan,
mozliwosci ekonomicznych pestwa, odpowiedzialri@i narodowej iswiadomaci obronnej
spoteczéstwa.

W jednym z kluczowych dla niniejszego opracowanidokumentow,
a mianowicie w ,Strategii bezpieardwa Rzeczypospolitej Polskie]” stwierdzae,sie
obronng¢ paistwa jest dziedzim bezpieczéstwa obejmujcqg wykorzystanie catego

potencjalu pdstwa (tak militarnego, jak i niemilitarnego) gozeciwdziatania szczegolnym

zagraeniom, jakimi g8 zewwrtrzne zagréenia polityczno-militarne, w tym zagemnia
kryzysowe i wojenne

Takie okrélenie obronnéci panstwa pozwala na traktowanie jej jako integralnefciz
systemu bezpiecastwa, za systemu obronrigi jako elementu nadednego systemu, jakim
jest system bezpieczgtwa pastwa.

Z kolei, autorzy cytowanego wcaeej ,Stownika termindw z zakresu bezpiefigiva
narodowego” stwierdzaj ze obronng¢ jest jediy z podstawowych dziedzin dziatadoo
paristwa, magca na celu przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju azgriom

Wszystkie przytoczone pousgj definicje terminu ,obronrnig” mimo réznic posiadaj
istotne wspdlne cechy, a mianowicie odnpsig do przeciwdziatania (przeciwstawiani@)si

zagraeniom, przede wszystkim gavojennym.

42 Zob. S. Koziej, F. Wolkowicz Podstawowe zatenia obronnéci Rzeczypospolitej Polskiej,
Akademia Obrony Narodowej — Departament Systemw@igo MON, Warszawa 1995, s. 3.
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Przeciwdziataniem (przeciwstawianiemg)sizagraeniom wojennym zajmuje i
strategia obronrigi parstwa indywidualna dla kalego pastwa, ktére budujeajw oparciu
0 whasne interesy narodowe.

W zwiazku z powyszym naley uzna&, ze strategia obrondoi (...) uznagc za
nadrzdne (...) interesy narodowe i uwgghiajgc narodowe uwarunkowania ich realizacji
(...), w dziatalnéci praktycznej kieruje 8i nastpujgcymi podstawowymi zasadami:
odpowiedzialnéé narodowa i powszechgd obrony, solidarng¢ i integracja sojusznicza,
wspoOtpraca i partnerstwo, umacnianie zaufania i ioeglnej stabilngci militarnej,
odstraszanie i wiarygoddo, elastyczn&' reagowania obronnego, wspotpraca cywilno-
-wojskowa, bilansowanie potrzeb obronnych Efimmsci kraju®,

Odpowiedzialné¢ narodowa i powszechi® obrony sprowadzajsie do uznania
obronndci za spraw narodow, na ktop korzystnie wpltywa przynammos¢ do sojuszy
obronnych, nie zdejmaga jednoczénie odpowiedzialnéci narodowej za obrenpaistwa
wszystkich jego obywateli.

Natomiast solidarni i integracja sojusznicza przejavaaic aktywnacia w sojuszach
obronnych, ktérej celem jest zapewnienie warunkda skutecznej realizacji jego funkcji
obronnych, zwlaszcza w sytuacji zaggaia bezpieczestwa pastwa.

W odniesieniu zado wspotpracy i partnerstwa, najestwierdze, ze s one oparte na
aktywnym udziale véwiatowych kadz regionalnych strukturach bezpieageva.

Natomiast umacnianie zaufania i regionalnej stabdn realizowane jest poprzez
utrzymywanie potencjatu obronnego na poziomie @&reym porozumieniami i traktatami
migdzynarodowymi.

Nalezy jednoczénie pametac, ze rownolegle z umacnianiem zaufania i stabiitio
militarnej (...) Polska dzy do utrzymania swojego potencjatu obronnego (a) takim
poziomie jakéciowym i ilgiciowym, aby zapewniat niezine odstraszanie strategiczne
w stosunku do potencjalnych przeciwnikéw i jedngtee gwarantowat jej oczekiwan
wiarygodnd¢ obronng w gronie sojusznikéth

Z kolei, elastyczn@& reagowania obronnego wysa st struktug i funkcjonowaniem
systemu obronrici umazliwiajacym prowadzenie, odpowiednich do wyzwa zagraen,

dziataa obejmujcych réwnie okreslone prawem wypetnianie zoboygien sojuszniczych.

“3 Zob. Strategia obronnézi Rzeczypospolitej Polskisjyd. cyt., s. 7.
44 Zob. tante, s. 9.
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Przejawem wspotpracy cywilno-wojskowej jest przymwanie sit zbrojnych do
wspoipracy z krajowymi i zagranicznymi podmiotambdpzas wykonywania zaflana
obszarze kraju i poza jego granicami.

Paistwo, zapewniag sobie jak najwiszy poziom obronriei,
(...) dzzy do optymalnego zbilansowania potrzeb obronnycimaliwosci spoteczno-
-gospodarczych kraju. Narodowe potrzeby obronnestkisiec z uwzgédnieniem jej obecnego
i przewidywanego pofenia politycznego i strategicznego (...) oraz pragpwanego rozwoju
sytuacji m¢dzynarodowej, a w kontéie sojuszniczyfn

Na podstawie powaszych rozwaan mozna stwierdz, ze obronnéé¢ dotyczy bedzie
obszaréw odnoseych si do*®:

- zapobiegania zagteniom, wyzwaniom i konfliktom, magym przerodz si¢

W wojne;

- prowadzenia dziatawojennych;

- zapewnienia warunkéw przetrwania nptwa jako catéci, w warunkach

wojennych.

Warte podkrélenia wydaje si to, ze odpowiedni poziom obronka paistwa osignie
sie wowczas gdy spetnione zostapodstawowe warunki sprowadzeg¢ s¢ do prowadzenia
pokojowej polityki, pelnych regulacji prawnych iosbwnych naktadéw finansowych
w zakresie obronrgi, upowszechniania wiedzy obronnej oraz ksztaltoe/dwiadomdaci
obronnej spoteczstwd’’.

Na podstawie dotychczasowych rozaa mozna stwierdat, ze obronné¢ jest
dziedziry bezpieczastwa narodowego wytajaca Sic w zdolndgci do przeciwstawienia s
poprzez petne wykorzystanie potencjatu militarneguemilitarnego pastwa jako catéci —
szczegOlnym zageeniom, jakimi § szczegollne stany, w jakich qswo mae zdarzy sie

funkcjonowd, czyli zewrtrzne zagreenie jego bezpiecastwa, kryzys i wojna.

1.3. Kryzysi sytuacje kryzysowe

Stowo ,kryzys” pochodzi od greckiego ,&is” i oznacz&: punkt zwrotny, przetomowy;
moment rozstrzygegy; jakaciowg zmiarg uktadu lub w uktadzie

5 Zoh. Strategia obronnéi Rzeczypospolitej Polskisjyd. cyt., s. 10.
¢ por. S.Koziej, F.Wotkowicz Podstawowe zatenia obronnéci Rzeczypospolitej Polskiajyd. cyt.,

“" Tamze, s. 27.
“8 Zob. Stownik wyrazéw obcycRWN, Warszawa 1980, s. 404.
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W stowniku gzyka polskiego wymieniono nagiujace desygnaty pegia kryzy$®™

— moment przetlomu w odniesieniu do pty& poghdow indywidualnych, do
rozwoju kultury, nauki, wypadkow politycznych itp.;

— w ekonomii — okres zatamania gospodarczego;

— najckzszy, przetomowy okres choroby, przesilenie.

Kolejne desygnaty rozwanego pajcia to:

- forma (faza) konfliktu, w wyniku ktérego dodm do gwattownego wzrostu
napkcia miedzy stronami w wyniku czego me nasipi¢ konflikt zbrojny®;

— sytuacja powstata w toku prowadzenia dziathojowych, grégaca utrag
inicjatywy i mazliwoscia przegrania kampanii, bitwy lub operacji, wymagaj
podjcia zdecydowanych, wszechstronnych krokéw zaradczyc

Nalezy zauway¢, iz zaprezentowany zbior desygnatow kryzysu odnasdsitakich
uktadow, jak: organizm, instytucja, organizacjatyw rowniez spoteczéstwo. Kryzys zatem,
jak rowniez sytuacja kryzysowa, okila pewien stan psychiczny cziowieka lub zjawisko
spoteczne, nie jest natomiast zjawiskiem fizyczrfym

Z analizy zaprezentowanych desygnatow kryzysu wa/mdwniez, ze jest to zjawisko
.burzenia” dotychczasowych pagléw, plandw, wyobrzen i zastpowania ich nowymi, przy
czym przemiana ta nie odbywag sstopniowo na drodze ewolucyjnej, lecz w wyniku
gwaitownych, rewolucyjnych przemian.

Wydawa by sk mogto, i kryzys jako pocatkowe stadium przemian jest zjawiskiem
pozytywnym, poniewa w dtuzsze] perspektywie oznacza rozwdj, natomiast jego
powstrzymywanie — stagnacjJednake ocena danego kryzysu w znacznej mierzezyabd
punktu obserwacji. Kale zdarzenie inaczej wygla, gdy spojrze na nie z pewnej
perspektywy czasu, inaczej, gdy obserwowane jegtewratrz w trakcie jego trwania,
a jeszcze inaczej, gdy postrzegane jest przezyepestnikow i ,aktoréw”.

Zjawisko kryzysu mege by obserwowane z dwoéch zasadniczych punktéw. Po
pierwsze, przez bezstronnego obserwatora z gemvn wtedy naley moéwi¢ o kryzysie

spotecznym w swojej klasycznej postdcPo drugie, kryzys mig by rozpatrywany z punktu

49 Zob. Stownik gzyka polskiegd?WN, Warszawa 1993, s. 362.

%0 Zob. Stownik podstawowych terminéw dog@zch bezpieczstwa, AON, Warszawa 1994, s. 13.

®L Zob. Slownik terminébw =z zakresu bezpidgstea narodowego,AON, Warszawa 1996,
s. 38.

%2 gzerzej W.Kitler, B.Winiewski, J.Prako, Problemy zamzdzania kryzysowego w jstwie, AON,
Warszawa 2000, s. 38-43.

*% Problematyka ta jest terenem badistorykéw i socjologéw, ktérzy staeapie ustalt przyczyny
powstawania oraz okik¢ przebieg tych zjawisk.
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widzenia aparatu kieragego (zarzdzapcego) dam organizacgy badz instytuch i wtedy
mowi¢ nalezy o kryzysie w procesie kierowania (zaglizania). Problem ten jest stosunkowo
mtody, z naukowego punktu widzerfliadlatego te nie doczekat sijeszcze wystarczagych
rozwiazah teoretycznych i nadal jest to bardziej praktycafera ludzkiej dziatalnii, niz
obszar badanaukowych.

Dla zobrazowania kryzysu spotecznego ppgiusic mozna definich opracowan
przez R.Wréblewskiego, zgodnie z kiokryzys® w sensie przedmiotowym oznacza
.Zerwanie” istniegcego ukiladu, polegae na zmianie jego struktury lub funkcji, albo obu
tych elementow dcznie. Zjawisko ,zerwania” jest rozgjte w czasie i wkomponowane
w proces przégia od stabilnéci — poprzez niestabilgé — do stabilnéci o jakagciowo innych
wiasnagciach. W sensie ontologicznym natomiast, to kulmj@managromadzonych konfliktéw
w roznych dziedzinachycia spotecznego.

W naukach spotecznych opracowano wiele teorii pawahia i przebiegu sytuacji
kryzysowych®. Jednake zadna z nich nie wyjmia catkowicie procesu powstawania tych
zjawisk oraz nie daje naydzi niezlgdnych do prognozowania ich przebiegu. Dopiaozic
je ze soh, mazna zbudowé pewien model mechanizmu ich powstawania, zgodkigym
powstanie kryzyséw spotecznych zdeterminowanetijestma warunkami:

— musi zaistnié zjawisko niezadowolenia spotecznego zrodzone zezayyna
kanwie niesprawiedlingei w podziale dobr. Oczekiwania spotecznezeacznie
wieksze od maliwosci ich zaspokojenia. Rabica ta, z jednej strony jest motorem
napgdzapcym rozwoj spoteczny, z drugiej £aezeli jest zbyt dua, powoduje
niezadowolenie spoteczie

— musi powsta pewna masa krytyczna — czyli ngst zgromadzenie odpowiedniej
liczby niezadowolonych na pewnej ograniczonej pgrzes®:

— musi pojawé sig przywodca tej grupy niezadowolonych, od ktéregéy si

i charyzmy zaley przebieg sytuacji kryzysowd

* pierwszym piszcym o skutecznym kierowaniu (zadzaniu) byt Niccol6 Machiavelli, ktéry

w swoich dzietach w spos6b empiryczny, pragmatydzmmaktyczny przedstawit sposoby skuteczneggolzenia
rowniez w sytuacjach ekstremalnych - éilpowiedzielibymy - w sytuacjach kryzysowych. Jedunakze wzgidu
na sposoéb postrzegania i opisywania tych zjawigk jeazwisko stato sisynonimem ztowieszczej, pozbawionej
skruputéw intrygi.

% Zob. R.Wréblewski Zarys teorii kryzysu, zagadnienia prewencji izazania kryzysamiAON,
Warszawa 1996, s. 9 10.

%0 Zoh. R. Wréblewskj Zarys ...wyd. cyt. , s. 10.

" Teoria krzywej JJames’a C. Davies’a [w:] R. WréblewsKiarys.. wyd. cyt., s. 22.

%8 Teoria mobilizacji spoteczneipb. R. WréblewskiZarys...wyd. cyt., s. 22A. Jay,Machiavelli ...

wyd. cyt. s. 61.
% Teoria koalicji i teoria przywédztwaraz zob. R. WréblewskiZarys.. wyd. cyt., s. 27.
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Z bada prowadzonych przez amerylskiego ekonomist G.Becker'd® wynika, ze
stosujc odpowiednie podggie, wszystkie procesy socjologiczne ina analizowg,
wykorzystupc wolnorynkowe prawa ekonomiczne. Stasugatem prawo popytu i pozg
naley zalay¢, iz popytem kda oczekiwania cztowieka (spotegmdwa) w zaspokojeniu
potrzeb, ktérymi mog by¢ nie tylko dobra materialne, ale rowniepotrzeby mato kojaere
si¢ z ekonomu, takie jak: potrzeba mikgi, akceptacji, poczucia bezpieéséva, posiadania
wiadzy i inne; podaa natomiast bda uswiadomione sobie przez cztowieka (spoterste0)
mozliwosci zaspokojenia tych potrzeb.

Réznica medzy popytem a poda jest motorem naglzapcym rozwdj, poniewa
oczekiwania g wicksze od aktualnych mibwosci ich zaspokojenia, a przy tym istnieje realna
szansa na zaspokojenie potrzeliellgednak raénica ta powtksza s¢, dochodzc do stanu,
w ktorym cztowiek ywiadamia sobieze bez wzgidu na wysitki nigdy nie &dzie w stanie
zaspokat rosmcych potrzeb, to przeviaie z nich rezygnuje lub zasuje tatwiejszymi do
uzyskania substytutami.a§ednak potrzeby, z ktérych nie mma zrezygnowa ani zasipic¢
ich innymi. Ich niezaspokojenie zagea dalszej egzystencji danej osoby, powaduj
powstanie kryzysu czyli stanu, w ktorym stara eha zaspokdi dary potrzele za wszell
cerg, nawet kosztem innych. Zdi jej sk to nie uda, straci nie tylko mbwos¢ dalszego
rozwoju, ale przede wszystkim sens dalszej dziesalrczy nawetycia.

Podobnie problem ten wygla w przypadku grup spotecznych lub spoteéeno
jednake w takiej sytuacji nalg liczy¢ sie z ogromm determinagj spotecznéci w dazeniu
do zaspokojenia potrzeby, kiduwaza ona za niezfuing dla wltasnego istnienia. Ponadto,
kiedy podmiotem naszych rozwah jest spoteczestwo, drugim obok niezaspokojenia
potrzeby warunkiem niezldnym do wysipienia sytuacji kryzysowej jest potrzeba ujawnienia
si¢ przywodcy, ktory poprowadzi darspotecznét do walki o zaspokojenie tej potrzeby oraz
wskaze kierunek tej walki.

Zauway¢ tez nalery, iz sterow& mazna zarOwno popytem, jak i pada Czsto
bywa tak,ze to przywddca powoduje niezadowolenie spoteczakazujc, co mogliby mié
ludzie, a co jest dla nich niedeghe. Wywoluje zatem #hice miedzy oczekiwaniami
a maliwosciami ich zaspokojenia. Taki przywodca meorowniez spowodowé powstanie
masy krytyczne,.

Kryzysy rozpatrywane z tego punktu widzenia,przedsionkami’ rewolucyjnych

zmian w spoteczestwie lub na szczytach wtadzy i mpgrowadz¢é do wojny, czyli stanovdi

60 Zob. G.BeckerUniwersalna ekonomiczna teoria zacha@wadzi. Zbior esejoWwPWN, Warszawa
1990; E.FreybergSocjologia w rownaniaghWiedza iZycie” 1993 nr 3, s. 35.
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paosredni stan funkcjonowania fistwa - pomgdzy pokojem i woja. Kryzys w takim ugciu
jest tak naprawgniczym innym jak etapem ,walki o wtaglz— etapem, ktory charakteryzuje
Sie:

- gwaltowndcia przebiegu;

- bezwzgtdnaicia postpowania gtébwnych jego aktorow;

- trudno przewidywalnym, a w niektorych przypadkaerecz zaskakujcym dla
animatoréw rozwojem sytuacji, powodaym odczuwala badz prawdzivg utrat
przez nich kontroli nad zachogtz/mi zdarzeniami;

- dwzym stopniem zagi@nia wartéci uznanych przez spoteczio ktora decyduje
si¢ na podgcie takiej walki, za najwaniejsze; zagrzenie to mae by prawdziwe
badz tez iluzoryczne - zakodowane $wiadomdaci ludzi przez ich przywodgc

Warto w tym miejscu jeszcze raz poddre ze kryzys spoteczny tdkulminacja

nagromadzonych i skumulowanych konfliktéw vnyéh dziedzinachkycia spotecznedd
W praktyce objawia si to wyshpieniem spoteczsstwa (lub jego oZci) przeciwko
panupcemu porzdkowi prawnemu  (wladzy) lub przeciwko innemu spakastwu.
Wystapienie takie zawsze jest sterowane przez liderawejdspotecznéri, nawet w wypadku
gdy w swojej pocatkowej fazie jest ruchem spontanicznymadster wynika ogromny wptyw
tych liderbw na przebieg samego zjawiska, czyluagji kryzysowej, ktéra ma zosté
Zazeghana w swojej pogikowej fazie poprzez ,dogadanie”¢siiderow obu zwénionych
stron lub zniszczenie liderow jednej z nich, albd maze doprowadz do staé zbrojnych
pomiedzy stronami. Naley réwniez pamkta¢ o tym, i nie kada wojna jest wynikiem takiego
wiasnie konfliktu spotecznego, egto jest ona kontynuagjpolityki, czyli swiadomego
wyboru liderow jednej ze stron.

Przedstawione powgj rozumienie kryzysu i sytuacji kryzysowej nie agil jednak

w peni istoty tego zjawiska, poniewd&ryzys to nie tylko pewna faza konfliktu spotecgoe

to réwniez powszechnie wyspujace zjawisko, z ktérym kaly z nas wielokrotnie zetighsie

w swoimzyciu. Dlatego te bardziej ogélnym spojrzeniem na zjawisko kryzygdze proba
jego rozpatrzenia poprzez pryzmat kierow&hiaozumianego jako oddziatywanie jednego
obiektu (kierugcego) na inny obiekt (kierowany) zmierzeg do tego, aby obiekt kierowany
dziatat w kierunku osignigcia postawionego przed nim celu.

Spoteczéstwo to nie tylko zbidr ludzi zamieszkglych pewne terytorium, to rowrie

swoista organizacja posiadea wiasm hierarche izwiazany z na aparat zargzania.

®1 Zob. R. Wréblewskj Zarys...wyd. cyt., s. 10.
%2 70b., J. ZieleniewskiOrganizacja i zargdzanie PWN, Warszawa 1979, s. 451.
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Z punktu widzenia tego wsaie aparatu, pegie kryzysu jest znacznie szersze, poniewa
odnosi s¢ nie tylko do problemu ,walki o wladZ ale réwniez do realizacji jego
podstawowych obowrzkéw wynikapcych z piastowanego wdu. Dlatego te zachodni
teoretycy tego problemu nieco szerzej defmpgjecie kryzysu.

Wedtug M. Clarke’ana kryzys skfadajsie trzy elementy: presja czasu, ewentusdno
zasadniczego zagienia i zaskoczenie oraz fakte jest ono rezultatem zaréwno
niebezpieczistwa, jak i okolicznéti, w jakich ono wyspuje®. Definicja ta zawiera
wszystkie cechy charakterystyczne kryzysu zgodnpowszechnym, niemal intuicyjnym
rozumieniem tego zjawiska. Po pierwsze, zagna jest wart€& uznawana za najwaiejsz
lub przynajmniej bardzo waa. Po drugie, zagt@nie to zaskakuje. 8t nie zawsze wiadomo
jak sk zachowad. Po trzecie, zmusza to do peclp natychmiastowej decyzji, nie pozwalaj
na ochtongcie i przeanalizowanie sytuacji oraz dokonanie gcekutkéw decyzji, ktGr
nalezy podpc¢.

Ponadto Clarke podajee kryzys to rezultat nie tylko samego niebezpiaskea
(zagraenia podstawowej waroi), ale przede wszystkim okoliczéwm, w jakich ono
wystapito. Najprawdopodobniej w innych okoliczémach to samo zagtenie nie
stanowitoby jeszcze o tym; my sami ladz nasza organizacja znalaztyby si kryzysie.

Dopelnienie zaprezentowanej istoty kryzysu stagowiyszczegollnione przez
specjalistow kanadyjskich jego cechy, ktore przadigine zostaty na polsko-kanadyjskiej
konferencji péwicconej roli administracji wobec sytuacji kygowych. Zdaniem tych
specjalistow pomimaze kazda sytuacja kryzysowa jestinna, to wszystkingk w pewnym
stopniu charakteryzgjnasepujgce cechy:

— zaskoczenie,

— niewystarczajca ilos¢ informacji wtedy, kiedy potrzebujemy jej najbagijizi

— organizacja nie nagta reagowa na wydarzenia prawdziwe lub odczuwalne,
— wydarzenia staj Sie coraz bardziej gréne,

— utrata kontroli, rzeczywista lub odczuwalna,

— zagraeniezywotnych intereséw,

— skrupulatna kontrola z zewtiz,

— wytwarzanie & mentalngci oblezonych,

- panika,

% Por., M.Clarke,Charakterystyka zachowaniagsi kryzysie,maszynopis wyktadu wygltoszonego
w Brukseli w 1995.

25



- przerwanie normalnych proceséw podejmowania deyz;i

Powyzsza charakterystyka kryzysu przedstawia go jakoikvpire tylko zagraenia,
presji czasu i zaskoczenia, ale mowi rowingeogromnej roli opinii publicznej i medidwy
tworzacych w poggowaniu wraenia zagreenia oraz w znacznej mierze kreowania danego
zdarzenia na kryzysowe.

Zgodnie z pogidami M. Clarke’a najbardziej charakterystycznym problemem
w procesie sterowania kryzysem jest przetadowamaslriar) informacji. Gdy si kryzys
rozwija, naptywa wicej informacji ni system ma® przyjc i przez to decydenci trambraz
sytuacji, ktorej maj zaradzé. (...) Mamy w historii wiele przyktadow o systemakidre
otrzymaty wszystkie niegine informacje, lecz nie przetworzyly ich wystajgza szybko, tak
aby kluczowi decydenci byli w posiadaniuzmgch informacji w odpowiednim momencie.
Podobnie, przetadowanie informacji skiania do odamia niewtaciwej ich intencji — autor
informacji usituje z cat przenikliwgcig cos zasygnalizowd a odbiorca mée odczyté
w sygnale cé co nie byto zamierzofte

Analiza zaprezentowanych cech kryzysu prowadzi doosku, ¥ wszystkie one
charakteryzyj stan rzeczywistej dulz tez odczuwalnej utraty kontroli nad tagzmi sk
procesami lub funkcjonowaniem organizacji przy jecresnej nieprzewidywaldo rozwoju
sytuacji i braku koncepcji na skuteczne jej opanue@Przyjmujc to jako podstawoswvcechy
kryzysu, dé¢ ftatwo maemy wyttumaczy fakt, ze najczsciej to wignie obserwatorzy
z zewnitrz oceniag darg sytuacg jako kryzysowy. Natomiast sami zainteresowani wap, ze
zaistniata sytuacja niczym nie odbiega od normst, e petni opanowana, a oni sami wiedz
jak przeciwdziata powstatemu zageenilf.

Nalezy zauwayé, iz przytoczona powsej definicja kryzysu nie tylko obejmuje
znaczeniem pegiowym kryzysy spoteczne, ale rowmienvszystkie inne sytuacje, ktore
maozemy uznd za kryzysowe zaréwno w odniesieniu do procesuokrania, jak i do sfery
psychologicznej ludzi. Wynika z niej tak i to, ze potencjat instytucji powotanych do
przeciwdziatania zagieniom w danej dziedzinie funkcjonowania npfwa jest
niewystarczajcy do realizacji tego zadaniaz@di sytuacja przejdzie w fazkryzysu. Sid tez
instytucje w takich sytuacjach muszby¢ wspomagane 2z zewinz. Powoduje

to przeniesienie gtdbwnego egaru koordynacji dziaka na wysze szczeble zaydzania.

64 Zob. Materialy z polsko-kanadyjskiej konferengidministracja wobec sytuacji kryzysowych”,
Krajowa Szkota Administracji Publicznej, 6-8 maj@9B r.,Zarzdzanie sytuacjami kryzysowyrsi,4.

65 Zob.M. Clarke Charakterystyka .wyd. cyt., s. 2.

% por. W. Kitler, B. Winiewski, J. Prako, Wybrane problemy zardzania kryzysowego w pstwie,
AON, Warszawa 2000, s. 41.
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Nalezy rOwniez pamktaé, ze rozwoj sytuacji zagé@nia i przejcie jej w faz kryzysows
zawsze w konsekwencji powoduje zmiany w instyfigjiv ktérej to zjawisko wyspuije, lub
odpowiedzialnej za dziedzjrobjeta kryzysem. Wynika to bezgeednio z definicji kryzysu —
jezeli jaka instytucja nie byla w stanie opanaivaytuaciji zagreenia i doprowadzita do
kryzysu, to nalgy ja zmient lub zasipi¢ inna, aby w przysziéci czt sig bezpiecznie;.

Z dotychczasowych rozwan wynika réwnie, ze proces kierowania w sytuacjach
kryzysowych musi rozpoaz sie przed przejciem sytuacji zagrenia w faz kryzysu po to,
aby do niego nie dopai¢. Istoy zaradzania w sytuacjach kryzysowych jest przeciwdzi@an
rozwojowi sytuacji zagrgenia i niedopuszczenie do pr&@a sytuacji zagrienia w faz
Kryzysu.

Zasadne zatem wydaje ¢sidokonanie analizy sytuacji kryzysowych oraz ich
klasyfikacji, co z jednej strony powinno sprecyzoévedszar zagreen paistwa i umiejscowd
w tym obszarze ogniwa jego ochrony, z drugiej na&sm strony zapewni jednoldé
pojeciowa niniejszego opracowania.

Rozpatrywanym obiektem jest fwo, czyli organizacja polityczna, wypasaa
w suwerena wladz nad wszystkimi mieszkaami (obywatelami) ok&onego terytorium.
Zewretrzna suwerenrigé panstwa przejawia sirealizacy przez nie celéw niezataych od
innych paistw i ochron intereséw wiasnych. Ograniczenie jej imonasipic w wyniku
przyjetych przez pastwo zobowizan bedacych nasfpstwem przegranej wojny Ilub
podpisanych umdéw madzynarodowych. Natomiast wewtrzna suwerenrsé¢ paistwa
przejawia st w tym, ze wladza pastwowa jest najwisza na danym obszarze i sama decyduje
o zakresie swoich kompetenciji, a wszystkie inngytasje i organy funkcjonuyj za jej zgod
i na warunkach przez qiokreslonych. Ponadto sprawuje ona petmwitadzy nad terytorium
i ludncscia paistwa oraz jedynie ona jest kompetentna do smmywania i prowadzenia
stosunkdbw z innymi pestwami, czyli reprezentowania danego kraju na areni
migdzynarodowej.Nalezy jednak pamitac, ze w pastwie demokratycznym najugzym
suwerenem jest narBt(spoteczéstwo danego pestwa) i do niego nals najwyzszy poziom
wiadzy, ktory wyraa st w powszechnych wyborach, w publicznej ocenie poazywiadz

politycznych itd. Sprawowanie wiadzy przez Gthodbywa si gldwnie w sposob poedni,

7 Pod pogciem ,instytucji” naley rozumig przedsibiorstwa, instytucje samagdowe, instytucje
administracji radowej — w tym réwnig ogniwa ochrony pstwa — oraz p@stwo, a nawet grupy patw.

% Pod pogciem ,narodu” rozumiemy w tym przypadku zbioraiémbywateli pastwa, ktéra osigneta
wysoki stopié organizacji politycznej i kultury.
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poprzez wybranych przedstawicieli, jedhek w pewnych sytuacjach wladza ta jest
sprawowana bezgmednio, np. w czasie referendum lub wyboréw bémmnich.

Powyzsze pogidy znajduj swoje odzwierciedlenie w zapisach Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskiej, gdzie artykut 4. stanowe: Rzeczpospolita Polska sttee
niepodlegtdci i nienaruszalngci swojego terytorium, zapewnia wolidoi prawa cztowieka
I obywatela oraz bezpieomdwo obywateli, strze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrore srodowiska, Kkierujc sk zasad zrownowaonego rozwoju Moéwiac zatem
0 bezpiecziestwie pastwa demokratycznego, mamy na &y przede wszystkim
bezpieczéstwo powszechne jego obywateli, bezpiésr@o systemu sprawowania wiadzy
przez spoteczestwo i zwhzane z tym bezpiec#stwo funkcjonowania organow wiadzy oraz
nienaruszaln& i niepodzielné¢ jego terytorium.

Skoro obiektem rozwan jest pastwo i jego obywatelezrédiem zagreen dla tych
podmiotbw mae by ich otoczenie, czylisrodowisko, w ktorym mzna w sposob
abstrakcyjny, stosag pewne uproszczenie, wyszczegblmastpujace komponenty:

— spoteczastwo;

~ przyrod;

— infrastruktue techniczm obszaru — czyli wytwory ludzkiej cywilizacji utatajace
cztowiekowi zycie, takie jak: budynki, sé komunikacyjna (w tym
telekomunikacyjna), drogi przesytlu mediow, zakipdgcy i inne.

Wymienione komponentyrodowiska § ze soh scisle zwiazane oraz wzajemnie od
siebie zalene. Od tysicy lat cztowiek ksztaltuje swojerodowisko przyrodnicze spoteczne
I techniczne, tworzx coraz lepsze warunki wlasnego bytu oraz rozwqpotexznego
I ekonomicznego. Istnigga od pocatku nasze] cywilizacji ogromna zaleos¢ migdzy
cztowiekiem i stworzos przez niego, w szerokim tego stowa znaczeniuukukh otaczajca
go przyrod oraz ogromny rozwoéj nauki powodyjz niezmiernie trudno jest dzisiaj w sposob
precyzyjny i niepodlegagy dyskusji powiedzig czy dane zjawisko zostato spowodowane
tylko i wytacznie sitami natury czy #edziatalngcia cztowieka. Std tez wszelkie proby
kategoryzacji zagien zawsze meag Sk spotké z mniejsz lub wiksz krytyka
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naukowcéw zajmuicych sé ta problematyk®. Niemniej jednak przyjmag za punkt
odniesienia komponenty otoczenia podmiotu roafa(obywateli pastwa oraz samego
panstwa), mana stwierdzi, iz czynnikami powodujcymi zagraenia dla pastwa i jego
obywateli leda:

- konflikty spoteczne (wewgirz danej spoteczioi, z innymi otaczajcymi ja

spotecznéciami),

- sily natury,

- awarie techniczne,

- czynniki inne.

Przy tak przytym podziale zagreen bezpdrednim skutkiem oddziatywania:

- konfliktdw spotecznycheda wojny wewrgtrzne i zewgtrzne, guerrilla, terroryzm,

przestpcza¢, bezrobocie, bieda i inne;

- sit naturybeda kleski zywiotowe, epidemie chordb zakaych ludzi i zwierat oraz

awarie techniczne;

- awarii technicznychoeda katastrofy techniczne i ekologiczne;

- innychbeda np. epidemie choréb zakaych ludzi i zwierat.

Pasrednimi natomiast skutkami oddziatywania sit natluty awarii technicznych mag
by¢ konflikty spoteczne, peli zjawiska te narusz bezpieczéstwo ekonomiczne danej
spotecznéci lub poszczegodlnych jej cztonkow. Podobniesnednimi skutkami konfliktéw
spotecznych mag by¢ awarie techniczne lub naruszenia na danym obsza@weowagi
biologicznej ekosystemu, ktérej@zia jest rownie cztowiek.

Prezentowany powygj podziat, ktérego kryterium jegtddito Srodowisko) zagroen,
scisle wigze sk z istniegcymi w danym pastwie ogniwami jego ochrony. Zauwmay, iz
ogniwa ochrony takie jak Policja Rswowa, Pastwowa Stra Pazarna, Stra Graniczna,
oddziaty Obrony Cywilnej przeznaczong do zwalczania konkretnych zagea zwiazanych

z okr&lonym srodowiskiem.

% Réznorodnd¢ ewolucji, pozornie podobnych zjawisk spotecznycfizycznych, rozpatrywana jest
w oparciu o teod chaosu zapoatkowars w 1963 przez E.N. Lorentza, ktéry badat stabiinprzeptywow
hydrodynamicznych oraz wynikggych sid konsekwencji dla prognozowania zjawisk atmosfenych.
Zjawiska chaotyczne wygtuja w ruchach ptynéw, stanach pogody, reakcjach chemgih (np. reakcje
BietousowazZabotyhskiego), obwodach elektrycznych, komdrkach nerwdwygercu, przemianach spotecznych
i ekologicznych, a nawet - w klasycznej mechaniesvbdna. Nieprzewidywalrsé zjawisk chaotycznych wynika
z rozchodzenia si sasiednich trajektorii i jednoczesnej witimvosci uktadu na znikomo male zaburzenia
(fluktuacje), powodujce zmiar trajektorii, dzéki czemu stan uktadu, bardzo zny do innego stanu, me
zupetie inaczej ewoluowa (Zob. Multimedialna encyklopedia powszechr@ficyna Wydawnicza FOGRA,
Krakow 1998).
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Innym kryterium podzialu mee by skala zagrezenia. Zagreenia o niewielkich
skutkach i zaggu w prawodawstwie polskim olilane g mianem zagrizen miejscowych. &
to zagraenia wys¢pujace dad¢ czesto, ale skutki pojedynczych zagea tego typu odczuwa
niewielka grupa ludzi. Do walki z takimi wdaie zagraeniami powotuje si rézne instytucje
w tym réwniez ogniwa ochrony petwa. Natomiast zagtenia o duej skali, do zwalczania
ktorych sity isrodki lokalnych stiab ratowniczo-porzdkowych g niewystarczaice, okréla
si¢ w prawodawstwie polskim mianem ,nadzwyczajnych reagh”. Zagrazenia tego typu
wymagaji zaangaowania wielu ranych instytucji zaréwno eglowych, jak i pozardowych
oraz niejednokrotnie mobilizacji sit isrodkéw kedacych w prywatnym wiadaniu
poszczegoblnych cztonkéw danej spotecmmo

Zaprezentowane powsj kryteria klasyfikacji zagrgen stuza tworzeniu odpowiednich
instytucji zapewniajcych wi&ciwy poziom bezpiecZstwa obywateli i pastwa. Pierwsze
z nich —srodowiskowe — gwiadamia, jakie organa ochronyriséwa powinny funkcjonow@a
w danym péastwie lub na danym obszarze, oraz élkaespektrum ich zada Drugie kryterium
decyduje o potencjale tych instytucji, ktory jesichodmn, zasobnéci danej spoteczriai oraz
przyjetej granicy zagrgen miejscowych. Zwikszapc potencjat ogniw ochrony patwa oraz
stuzb ratowniczych, przesuwamy grag@idziehca zagraenia miejscowe i nadzwyczajne. Im
wigkszy potencjat ogniw ochrony, tym fatwiej opanéwewet due zagraenia bez potrzeby
mobilizacji spoteczestwa i jego zasobow. Niemniej jednak zawsze amogystpi¢
zagraenia, ktére przekroazmaozliwosci reagowania nawet najsilniejszych ogniw ochrony
panstwa. W takich sytuacjach wtadzezkago pastwa musz by¢ przygotowane zaréwno do
koordynacji dziata wszystkich ogniw ochrony, jak i zmobilizowanychsedw prywatnych
spoteczéstwa. Istof systemu bezpiecastwa pastwa jest umiejnos¢ zmobilizowania
calego potencjatlu patwa oraz skutecznego wykorzystania go w sytuackaghysowych,
natomiast umiefnos¢ optymalnego wykorzystania potencjalhp@va w czasie reagowania w
sytuacjach kryzysowych zagigacych pastwu jako instytucji oraz jego obywatelom
swiadczy o skuteczrigi dziatania organow wiadzy pstwowej.

Oprocz przedstawionych powsj podziatdbw zagreen wedlug Kkryterium
srodowiskowego i skalowego niemniej #aweym podzialem jest klasyfikacja zagea
wynikajaca z procesu rozwoju sytuacji kryzysowej. Decyduj@ o sposobie dziatania ogniw
ochrony pastwa oraz calego systemu bezpiéstea pastwa. Przyjmujc zatem za
kryterium klasyfikacji przebieg procesu rozwijanisi¢ sytuacji kryzysowych, mama

wyodrebni¢ zagraenia:
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- 0 ograniczonym zagju, czyli wyskpujace na pewnym ograniczonym obszarze lub
odnosace s¢ do wyodebnionej dziedziny funkcjonowania fistwa
i niepowodugce powstania sytuacji kryzysowych poza tym obszarkin
dziedzinami;
- rozprzestrzenigjce sg, czyli stopniowo przeradzgje st z sytuacji kryzysowych
0 ograniczonym zagju w sytuacje ogolnokrajowe;

- 0 zasggu ogolnokrajowymeczyli takie, ktore od samego patau ich zaistnienia
obejmup znaczi czs¢ kraju lub wikszy czeé¢ dziedzin jego funkcjonowania.
Sytuacje tego typu powoduje przede wszystkim (&egedynie) zagrzenie utraty
suwerennéci kraju lub czsci jego terytorium.

Wyodrgbnione grupy sytuacji kryzysowych stanawitto do ukazania istoty
funkcjonowania aparatu zadzania kryzysowego oraz ukazania roli, gjakpeini
poszczegoblne jego szczeble.

W sytuacjach o ograniczonym zggi gtdwny cézar opanowywania tych sytuaci
spoczywa na organach zaglzapcych danym obszarem lub dziedgzifunkcjonowania
panstwa. Zadaniem natomiast organdéw zdeania wyszego (nadrginego) szczebla jest
sledzenie rozwoju danej sytuacji oraz w migotrzeby wspieranie organow zaguzapcych
damy sytuacy sitami, sSrodkami i zasobamidalacymi w dyspozycji tego szczebla. Gidwnym
celem dziatania nadgdnych organdw zasglzania kryzysowego jest przede wszystkim
niedopuszczenie do rozprzestrzenienia sytuacji kryzysowej poprzez takie wspieranie
organdéw zargdzapcych dam sytuacy, aby mogty 3 opanowd. Organ nadr@ny nie
powinien, bez wyranej potrzeby, przejmowa zaradzania tal sytuacy kryzysows —
poniewa przegcie zaradzania zdejmuje réwnieci¢zar odpowiedzialnéci z organu niszego
szczebla, a co za tym idzie nie sprzyja pb@iniu jego wiedzy i dawiadczenia, ktore jest
podstawy sprawnego i skutecznego dziatania. Ada bytoby w tym miejscu dotychczasowe
rozwazania uwaa¢ za nieracjonalne, poniewazczebel nadezny, dysponujc wigkszymi
mozliwosciami, mae tatwiej zapanow@anad dan sytuacy.

W rozprzestrzeniagych s¢ sytuacjach kryzysowych rola naddnych organéw
zaradzania kryzysowego w pierwszej fazie rozwoju tygytuacji, kiedy jeszcze maj
ograniczony zasgg, jest podobna do opisanej pawy W fazie tej im skuteczniegha dziat&
organy zargdzapce nizszych szczebli, tym wcej czasu &dzie posiadat organ naddny na
przygotowanie s do przegcia zaradzania rozwijajca Si¢ sytuacg, a tym samym powinien

latwiej ja opanowa.
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W obydwu zaprezentowanych poiey sytuacjach kryzysowych bardzo ima jest
skuteczné¢ dziatania aparatu zay@zania szczebli najgzych, poniewaod niej zaley, czy
dana sytuacja kryzysowa przeniesigrsk inne obszary, oraz jak diugedaie trwata. To one
sa odpowiedzialne za sprawne i szybkie opanowanighagytuaciji. Nieco inq role w tych
sytuacjach kryzysowych odgrywayvyzsze poziomy zarzlzania. Polega ona na zapewnieniu
doradztwa, pomocy technicznej ifinansowej oraz rélgoacji, a przede wszystkim na
tworzeniu prawa, koncepcji iprograméw zgizania sytuacjami kryzysowymi oraz
nadzorowaniu ich wdeania. Na wyszych szczeblach zadzania sytuacjami kryzysowymi
bedzie te organizowana pomoc szczeblomszaym, wtedy kiedy sytuacja powstata w wyniku
zagraenia przerasta ich milwosci.

Zdecydowanie odmienna od przedstawionej jest nastmibla najwyszych szczebli
zarzadzania kryzysowego w sytuacjach kryzysowych o ezasiogolnokrajowym. Przy tego
typu zagrageniach aparat zagdzapcy rozwijany jest stopniowo od najwszego do
najnizszego szczebla. Przeciwniezw poprzednio przedstawionych sytuacjach, w ktorych
aparat zarglzapcy rozwijany byt od najdiszego do najwiszego szczebla — ponadto
w czasie wysfpowania globalnych zagren najwyzszy szczebel zagdzania kryzysowego
nie tylko rozwija st jako pierwszy, ale przede wszystkim steruje roamigm niszych
szczebli tego aparatu oraz oleei precyzuje zadania niegine do realizacji przez szczeble
nizsze. W sytuacjach tych szczebel nadrg petni rot koordynatora przygotowiacatego
systemu do reagowania kryzysowego i w rezulta@euig nim.

Podsumowujc dotychczasowe rozwania na temat istoty kryzysu, orma stwierdz,
ze kryzys jest kulminacyp faza narastajcej sytuacji zagreenia, ledacej rezultatem
pojawiapcych sé niespodziewanie okoliczeo. W fazie tej dominujca role odgrywa fakt
prawdziwej lub odczuwalnej utraty kontroli nad rogjaca sie sytuacy oraz braku koncepcji

jej opanowanié.

0 Zob., W. Kitler, B. Winiewski, J. Prako, Wybrane problemy wyd. cyt., s. 43.
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2. IDENTYFIKACJA OGNIW OCHRONY PANSTWA RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ

Ostatnie lata to czas przebudowy systeméw bezpistma i obronnéci,
podyktowany rozwojem n#i naukowej w tym zakresie, prObami dostosowaniatesyu
obronndci do standardow europejskichiwiatowych), dziataniami zmierzggymi do
integracji Rzeczypospolitej z zachodnimi strukturanbezpieczéstwa. Okres ten
zapocatkowany zostat zakazeniem ,zimnej wojny”, co spowodowane zostato
rozwiazaniem Uktadu Warszawskiego i ,zburzeniem muruibskiego”, upadkiem ZSRR,
a w odniesieniu do Polski — zmiamistroju i wprowadzeniem regut gospodarki rynkowej.
Lata, o ktérych mowa, to tak okres, w czasie ktOrego zaistniaty dwa fakty wyatgce
w sposéb zasadniczy na bezpigrsteo i obronné¢ Polski. Pierwszy z nich wie sk
z wegciem w zycie z dniem 1 stycznia 1999 roku — ustaw ustrojdwydrugi natomiast
zWigzany jest z przyiciem 12 marca 1999 roku Polski do Sojuszu Pénadtanugckiegd™.

2.1. Systemy bezpieczenstwai obronnosci RP

Problematyka bezpiecastwa i obronnéci regulowana byta w historii powojennej
Polski aktami prawnymi — normagymi zakres zada okreslonych organdéw pastwa
w zapewnieniu szeroko rozumianego bezpigstea. Byly to akty wydane gtdwnie przez
Komitet Obrony Kraju oraz jego Przewodnicego. Dokumenty te odnosity ¢si
w znakomitej wekszasci do warunkéw uwzgldniajacych dwa stany funkcjonowaniarsawa,
tj. stan wojny i pokoj(f.

Postp w pojmowaniu misji systemow bezpiedgtwa i obronnéci nasipit wraz
z nasileniem si dzialalngci zmierzagcej do integracji Rzeczypospolitej Polskiej
z zachodnimi strukturami bezpieéaéwa, a gtdwnie z Sojuszem Pdtnocnoatlantyckim.

Przejawem tego jest przya na posiedzeniu Rady Ministréw 4 stycznia ,Styate
bezpieczéstwa Rzeczypospolitej Polskiej” oraz 23 maja 2000,Strategia obronnai

Rzeczypospolitej Polskiej”.

" Szerzej W.Kitler, B.Wniewski, J.Prako, Problemy zarzdzania kryzysowego w gstwie. Studium,
AON, Warszawa 2000, s. 62-65.

2 podite przez ministréow wixiwych przedsiwziecia zwiazane z wypetnieniem delegacji zawartych
w ustawach o stanach nadzwyczajnych pozwalgjypuszczé ze kwestie szeroko rozumianego bezpiéshea
panstwa lgda w niedalekiej przysziei uregulowane.
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| tak, cytowana powke] ,Strategia Bezpiecastwa...” stanowi, 4 sytuacg Polski
diametralnie zmienito jej czionkostwo w Sojuszu m@Enoatlantyckim, gwarantige
bezpieczéstwo i stwarzajcym, pomimo zachodzych zmian w Europie i wokot Europy,
warunki do stabilnego rozwojdednoczénie w ostatnich latach pojawity shnowe wyzwania
I zagraenia dla pokoju i stabiln@i miedzynarodowej, tale na naszym kontynencie, w tym
konflikty etniczne, kryzysy ekonomiczne, zachwiatabilngici politycznej, zorganizowana
przemoc i tamanie praw cziowieka, rozprzestrzemidmoni masowego fania, terroryzm
i zorganizowana przegtcza¢ transnarodow&’.

W kontelécie rozwaan dotyczacych bezpieczestwa pastwa naley stwierdzé, ze
cytowana ja wczeniej ,Strategia bezpiecastwa...” okréla gtbwne cele polskiej polityki
bezpieczéstwa, sprowadzage s¢ do:

- zagwarantowania niepodlegtd, suwerenngri, integralngci terytorialnej oraz
nienaruszaln&ci granic  Rzeczypospolitej Polskiej, a tak ochrony
demokratycznego pagdku konstytucyjnego;

- stworzenia warunkéw dla rozwoju spoteczno-gospoxigo kraju;

- wnoszenia wkiadu w budawadu pokojowego w Europie i Baviecie.

Wsrdd wyzwan i zagrazen okreslonych w ,Strategii bezpiecastwa Rzeczypospolitej

Polskie]” znajdw sic zagraenia i wyzwania, takie jak: wojna i agresja zbrojkayzysy

i konflikty lokalne, regiony nadmiernej koncentriggptencjatu militarnego, proliferacja broni
masowego ra&enia, zagrgenia ekonomiczne, niebezpieagevo nowych podziatdw
w Europie, niekontrolowane migracje transgranicz@mdowisko naturalne, terroryzm
I przestpczaé zorganizowana, a tak aktywnd¢ obcych stab specjalnych oraz ochrona
informaciji.

Warte podkrélenia w tym miejscu wydaje ito, iz sparod wyzej wymienionych
zagraen i wyzwan az blisko potowa znajduje si bezpdrednio ladz pasrednio we
wihasciwosci  ogniw ochrony pastwa (0 ktorych w kolejnym rozdziale niniejszego
opracowania), tj.: proliferacja broni masowegozerda, niekontrolowane migracje
transgraniczneyrodowisko naturalne, terroryzm i przgstzcé zorganizowana.

Cechy charakterystyczn przedmiotowej ,Strategii bezpieadmdwa...” jest to,ze
wskazuje ptaszczyzny aktywéwm i instrumenty realizacji polskiej polityki bemmzéstwa
i co warte podkrdenia obok zasadniczego wymiaru tej polityki, acavidziata
dyplomatycznych wréd dziatsh narodowych, okrda precyzyjnie rad dwoch ogniw ochrony

"3 Zob. Strategia bezpiecdstwa... wyd. cyt., s. 5.

34



panstwa, jakimi bez wtpienia §: Policja i Stra Graniczna, cdwiadczy dobitnie o roli ogniw
ochrony pastwa w systemie bezpieam#wa Rzeczypospolitej Polskiej.

Z kolei ,Strategia obronrkgi Rzeczypospolitej Polskiej” stanowi galizy innymi, ze
stosownie do wyznaczonych celéw i dziagdtiategicznych, Polskaetizie utrzymywasystem
obronndgci o potencjale gwarantugym sprostanie wyzwaniom i skuteczne przeciwstavian
sie wszystkim potencjalnym zagemiom zewgtrznym (...). System ten stangwiszystkie sity
i srodki przeznaczone do realizacji za&daobronnych, odpowiednio do tych zada
organizowane, utrzymywane i przygotowdn&ystem obronrigi Rzeczypospolitej Polskie]
to zatem wszystkie, wzajemnie peaane funkcjonalnie, sity §rodki realizuace zadania
obronne, odpowiednio do tych z&deorganizowane, utrzymywane i przygotowywane.

Polska organizuje i utrzymuje swoj system obraenokierugc sk obowhzujacym
prawem oraz w zgodzie z potrzebami obronnymi, w tymtaszcza z wymaganiami
jakasciowymi i mazliwosciami spoteczno-ekonomicznymi kraju. System tenké&jonuje
ciagle, realizugc pokojowe zadania prewencyjne i stabilizacyjnezarazymujc konieczra
zdolna¢ | gotowas¢ do rozwingcia sk, a w razie potrzeby przeciwstawiania sizmazonym
zagrazeniom w sytuacjach nadzwyczajnych, w tym szczeg@lolw razie zagreenia
bezpieczastwa pastwa, kryzysu i wojn{y.

Sktada si on z trzech podstawowych elementow: podsystemwwkignia oraz dwoch
podsystemow wykonawczych: militarnego (sity zbroRie) i pozamilitarnego (pozamilitarne
ogniwa obronne).

Podsystem kierowania obromota tworza wszystkie organy kierowania
odpowiadajce za realizagj zada obronnych, powizane informacyjnie i pozostae
w ustanowionych prawnie relacjach kompetencyjnyehaz z ich aparatem wykonawczym

(administracyjnym, sztabowym, organizacyjnympzorkoniecza infrastruktua. Podsystem

4 Zob. Strategia obronn¢zi ... wyd. cyt., s. 16.
> Zob., J.Pawlowski,System obronmoi RP, Informator nr 1(4)/2000, Biuro Spraw Obronnych
MSWiIA, Warszawa, s. 14.
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ten jest przygotowany do odpowiedniego rozgdisi na czas zagrenia bezpieczestwa
panstwa, kryzysu i wojny. Do jego zasadniczych funk@iery kierowanie przygotowaniami
obronnymi w czasie pokoju, kierowanie reagowaniem zagraenia kryzysowe oraz
kierowanie obros panstwa w czasie wojny.

Podsystem militarny(sity zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej) jest paasdbwym,
wyspecjalizowanym elementem systemu obrdonopaistwa. Stdy on ochronie
niepodlegtéci Rzeczypospolitej Polskiej, niepodzie#ao jej terytorium oraz zapewnieniu
bezpieczéstwa i nienaruszaldoi jej granic. W ramach spetniania tej funkcji siyprojne
wykonujg zadania wynikajce ze strategii obronda Rzeczypospolitej Polskiej,
a skonkretyzowane w ,Polityczno-strategicznej dyyeke obronnej” (podpisanej przez
Prezesa Rady Ministrow oraz Prezydenta RzeczypibspolPolskiej odpowiednio
24 i 25 stycznia 2001 roku) oraz w stosownych nawpath i sojuszniczych planach
reagowania kryzysowego i obronynsava.

Dziatajajc w narodowym systemie obroriwd i systemie sojuszniczym NATO, sity
zbrojne RP g gotowe do wykonywania trzech rodzajéw zaddrategicznych: obronnych
w razie wojny (odparcie bezgedniej agresji na terytorium Polski lub udziat wparciu
agresji na inne pe&stwo sojusznicze), reagowania kryzysowego zgakv ramach misji
organizacji mgdzynarodowych) oraz stabilizacyjnych i prewencyjmye czasie pokoju.

Podsystem pozamilitarny twarzwszystkie, poza sitami zbrojnymi RP, ogniwa
wykonawcze administracji publicznej, inne instygipgistwowe — i przedsbiorcy — na ktore
sa nakladane lub ktorym zlecagsivykonywanie zadaobronnych w granicach powszechnie
obowiazujacego praw&, ogniwa dzieice s na: informacyjne, gospodarcze oraz ochronne.

Podsystem pozamiliatrny funkcjonuje w ramach dxasdministracji radowej oraz
struktur terytorialnych systemu obrorop a do ich zadanalery’”:

- zapewnienie ochrony ludéa i struktur pastwa w czasie zagienia

bezpieczéstwa pastwa, kryzysu i wojny,

- zasilanie zasobami ludzkimi i materiatowymi dika@jnych RP oraz wsparcie wojsk

sojuszniczych prowadeych dziatania na terytorium kraju,

- utrzymywanie materialnych i duchowych podstaw ystencji ludnéci oraz jej

przetrwania w warunkach zagemia bezpieczestwa pastwa, kryzysu i wojny.

Ogniwa informacyjne realizgj zadania magce na celu ochreni propagowanie

polskich interesébw na arenie gdzynarodowej, informacyjne ostabienie przeciwnikazo

’® Zob., Strategia Bezpiec#stwa ..wyd. cyt., s. 34.
" Szerzej tare, s. 34-35.
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umacnianie woli, morale, determinacji obronnej ovegtrwatasci wiasnego spotecastwa
w warunkach wojennychDynamiczna ekspansja i wzrost znaczenia szerokoemienego
czynnika informacji we wszystkich sferach spotgcakiywndci stawiap istotne wyzwania
tak’e przed obronneiq. Wymaga to zintensyfikowania wysitkbw na rzeczewapenia
koniecznego potencjatu informacyjno-obronnegoispaa. Jest to jedno z najbardziej
priorytetowych zadaw dziedzinie obronai, w tym w sitach zbrojnych, na progu XXI wieku.
Oznacza konieczsd szczegolnej troski o rozwdj infrastruktury informgpmej, w tym
zwtaszcza informatycznej i telekomunikacyjnej. Wezae rozwoju i doskonalenia potencjatu
informacyjno-obronnego rargszczegolp ma wiaciwe wykorzystanie medidw w realizaciji
zada: obronnych w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Spe€javymagania i zadania
spoczywaj na Urzdzie Ochrony Paéstwa. Wang role ma tu do spetnienia ta& dyplomacja,
dziatalngi¢ w sferze nauki i techniki, kultury i sztuki, edtjkaoswiaty®,

Ogniwa gospodarcze mapa celu zapewnienie materialnych podstaw realizacja
obronnych oraz przetrwania ludwd w warunkach zagrenia bezpieczestwa pastwa,
Kryzysu i wojny.

Tworzenie i utrzymywanie rezerw Asawowych na potrzeby obronne, zapewnianie
uwzgkdniania wymaga obronnych w realizacji polityki przestrzennego asgpdarowania
kraju, utrzymywanie infrastruktury obronnej, szadaege w zakresie komunikacji ¢dzngci,

a talkke prowadzenie prac badawczo-rozwojowych w dzieglnbionngci — to najistotniejsze
strategicznie zadania ogniw gospodarczych w daigelzobronngci. Jedmy ze szczegolnie
waznych ich funkcji bdzie uczestnictwo w wykonywaniu zadaa rzecz wsparcia sit
sojuszniczych rozwijanych i prowadych operacje na terytorium Polski, a tekw realizacji
sojuszniczych inwestycji obronnych zarowno w Polsgk i w innych pastwach
cztonkowskich NATO.

Na gospodarcze ogniwa systemu obraensktadaj sie zardwno pastwowe, jak
I samorzdowe oraz prywatne podmioty gospodarcze. Koniecmst uwzgidnienie
wynikajgcej z tego specyfiki w zagdzaniu poszczegolnymi rodzajami gospodarczych pasob
obronnycH®.

Ogniwa ochronne majna celu zapewnienie warunkow bezpiecznego funkoeyamia
struktur pastwa, a take ochrom ludncci oraz magtku narodowego przed skutkami

zbrojnych i niezbrojnych oddziatywigkryzysowych i wojennych.

"8 Zob., J.PawtowskiSystem obrondoi RP,wyd. cyt., s. 13.
" Tanve, s. 15.
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Ogniwa ochronne przeznaczoned® realizowania takich zaflgak:

- ochrona granic,

- ochrona wanych osob i obiektéw,

- zapewnienie bezpiecagtwa i poradku publicznego (w tym zapewnienie

przestrzegania nadzwyczajnych rygoréw prawa w waain wojny).

Na podstawie powsszego mena stwierdz, ze w odniesieniu do wcgsie]
obowigzujacego systemu obronnegongéva obowazujace obecnie systemy bezpiefigeva
i obronnagci RP wprowadzaj istotne zmiany dotyegze systematyki po§, nie ustalac
jednak w sposo6b jednoznaczny, co kryje god pogciami: ogniwa informacyjne, ogniwa
ochronne, ogniwa gospodarcze, dkagc jednak precyzyjne ich zadania i przeznaczenie.

2.2. Ogniwa ochrony panstwa RP

W dokumentach dmlacych podstaw prowadzonych rozwan, stwierdzono brak
jakiejkolwiek definicji, pozwalajcej na tatvg identyfikacg ogniw ochrony péastwa.

Stowo ,,ogniwo™°

ma w pgzyku polskim wielorakie znaczenie, podobnie jak
rzeczownik  ,ochrona” czy przymiotnik  ,ochronf’  Natomiast  wnioski
z przeprowadzonych docigékaodnoszacych s¢ do pogcia ,paistwa” pozwalaj na
jednoznaczne rozumienie tego terminu. W toku datgaBowych rozwan, z punktu
widzenia semantyki — uwzglniapc wczeéniejsze rozwaania — stwierdzonoze ogniwami
ochrony pastwa . wzajemnie powizane ze sap instytucje wypetniajce funkcje
zabezpieczape przed niebezpieomwem zwizanym ze skutkami zbrojnych oraz
pozazbrojnych oddziatywakryzysowych i wojennych: ludfig struktury pastwa i magtek
narodowy

Podczas analizy wspomnianych waziej celéw i zada ogniw ochrony péastwa
zauwaono wspolne cechyatzace je w jeda calad¢ z punktu widzenia wkiwosci

organizacyjno-rzeczowych. Analiza poisygego problemu pozwolita rozpatryévagniwa

8 Maty stownik ¢zyka polskiegd®WN, Warszawa 1999, s. 558 definiuje stowo ,ogniwastpujaco:

- Jjedno z kétek tworzcych tacuch; element, piécien taczacy cas; spojenie”;

- ,komorka organizacji, instytucji zachowagia hczna¢ z innymi”.

81 Maty stownik ¢zyka polskiegowyd. cyt. s. 534 definiuje stowo ,ochronny” ngstjaco: ,taki, ktory
ochrania, ostania, zabezpiecza” natomiastqej,ochrona” jako:

- ,zabezpieczenie przed zniszczeniem, szkogiebezpieczgstwem, ochranianie; to, co ochrania,

zabezpiecza”;

- ,Straz utrzymupca poradek, czuwajca nad bezpiecastwem”.
Nowy stownik poprawnej polszczyznyWN, Warszawa 1999, mianem ,ochrony” clae ,zapewnienie
bezpieczastwa; ostor przed zniszczeniem”.
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ochrony pastwa w czterech ggiach, t.. w ugciu podmiotowym, przedmiotowym,
strukturalnym oraz formalny?h

Ogniwa ochrony p@stwa w ugciu podmiotowym stanowi ogo6t podmiotéw
wykonujacych okrglone funkcje (obowazki) zwiagzane z zapewnieniem warunkow
bezpiecznego funkcjonowania struktumpi@va oraz ochranludnaici i majatku narodowego
przed skutkami oddziatywigkryzysowych i wojennych.

Natomiast w ujciu strukturalnym rozpatrywanalezy ogniwa ochrony pestwa, jako
podmioty realizujce wyzej wymienione funkcje na wszystkich szczeblach oizgcyjnych
panstwa.

Dotychczasowe rozwania pozwalaj ustalt, ze istoh ujecia przedmiotowego
w odniesieniu do ogniw ochrony figtwa jest dziatalni, ktorej przedmiotem jest chronione
dobrd®,

Rozpatrywanie catoksztattu dziatafeo prowadzonej przez ogniwa ochronynptwa,
bez wzgédu na to, czy ma ona charakter przedmiotowy czy hido rozpatrywaniem
problematyki ogniw ochronnych w qgiu formalnym. Takie ujcie pozwolito na
kompleksowe podégie do problemu dziatalgoi tych ogniw.

Zatem z punktu widzenia wg wymienionych wiéciwosci, ogniwami ochrony
panstwa okazat gi ogét podmiotow prowadzych dziatalné¢ na wszystkich szczeblach
organizacyjnych pestwa, zwazara gtdwnie z ochroa ludndici, struktur pastwa i magtku
narodowego.

Na podstawie wynikdw rozwan stwierdzono,ze ogniwami ochrony petwa
w aspekcie prawnymeba ogniwa, ktore:

- stanowi wyodrebniom catas¢,

- posiada okreslong whasciwose,

- dziatap w imieniu pastwa,

- dziatap w zakresie przyznanych im kompetenc;ji.

Wyodrebnienie polega na tynze ogniwa ochrony gestwa posiadaj okreslona przez
prawo struktug organizacyja, zapewniajca ich jednolité¢. Wyodrebnienie, o ktbrym mowa,
dotyczy zarowno szczebla centralnego, jak i tereagmy(wojewddztwa, powiatu itp.).

Wiasciwosé¢ udzielita odpowiedzi na pytanie, jakie ogniwo jpstvotane do realizaciji
przeds¢wzig¢ wchodacych w obszar spraw danego rodzajDoktadne okrglenie

82 7ob. E.OchendowskPrawo administracyjneCzes¢ ogélna, Dom Organizatora, Tard999, s. 19.
8 Chronionym dobrem” s struktury pastwa, granica pestwowa, maitek narodowy, bezpiecastwo
obywateli.
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wiasciwasci (...) jest konieczne (...), gdyapobiega to sporom kompetencyjnym ddalym
dziatanion?*.

Dziatanie w imieniu pastwaogniw ochrony pastwanalezy rozumie tak,ze za efekty
ich dziatania odpowiedzialdéé ponosi pastwo, jako centralna i najpginiejsza instytucja
wtadztwa publiczneds .

Istota dziatania ogniw ochrony patwa w zakresie ichkompetencji jest ich
funkcjonowanie w ramach przyznanego im przez pggegrawa okrdonego zakresu
dziatania, zada i obowiazkdéw, pozwalajcych odré@ni¢ je od innych komponentow
podsystemu pozamilitarnego.

Dlatego te efektem identyfikacji ogniw ochrony fistwa jest mgdzy innymi
stwierdzenieze z punktu widzenia waiwosci prawnych, tymi ogniwami dua instytucje
posiadajce na wszystkich szczeblach organizacyjnychsivea wyodebniom przez prawo
struktug organizacyja, dziatapce w imieniu pastwa w zakresie przyznanego im przez
przepisy prawa okéonego zakresu dziatania, zadaobowiazkéw zwhzanych z ochron
ludnaci, struktur pastwa i magtku narodowego.

Przywotana wczaiej ,Strategia obronrigi ...” stanowi, & realizacg decyzji pastwa
w dziedzinie obronnci zapewniag organy kierowania na wszystkich szczeblach stryktu
parstwowej — centralnym (resortowym) i terenowym, mv tygany dowodzenia sit zbrojnych
— stosownie do swych kompetencji stapdagadania podlegtym jednostkom organizacyjnym
lub zlecagc zadania obronne innym jednostkom organizacyjnyemstpa. Organy
kierowania, odpowiadace za realizag zada obronnych, powizane informacyjnie
I pozostagce w ustanowionych prawnie relacjach kompetencyinweaz ze swoim aparatem
wykonawczym (administracyjnym, sztabowym, orgapjagm) oraz niezgng infrastrukturg,
tworzz podsystem kierowania obroniui;®°.

.Strategia obronngi ...” stanowi réwnie, iz podsystem militarny to sity zbrojne.

Uwzgledniajpc powysze, ustalono — na zasadzie negatywnego slekie®’ — iz
ogniwami ochrony pastwa nie § ani organa kierowania obrordoi i1 ich aparaty
wykonawcze, ani te sity zbrojne. Ogniwa ochrony pstwa jako element podsystemu

pozamilitarnego, nieasrdwniez innymi elementami tego podsystemu.

8 Zob.E.OchendowskiPrawo administracyjne ..wyd. cyt., s. 217.

8 Szerzej Skrypty Becka, z. 2, T.Stawecki, P.WinekoWsep do prawodawstwawyd. C.H.Beck,
Warszawa 1999, s. 35-36.

8 7ob. Strategia obronnéi Rzeczypospolitej Polskiajryd. cyt., s. 16-17.

8 por. E. OchendowskPrawo administracyjnewyd. cyt., s. 20.
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Nie s zatem ani ogniwami informacyjnymi, ani ogniwamisgodarczymi. Dlatego e
kierujac sk konsekwentnie zasadami negatywnego <&rea, stwierdzonoze ogniwami
ochrony pastwa g elementy systemu obronimd nie kedace ogniwami informacyjnymidulz
gospodarczymi lub skladowymi podsystemu kierowanipodsystemu militarnego. Taka
definicja nie daje jednak zadowaleggo rezultatu z powodu braku jej dostatecznej
precyzyjngci.

Niezbzdne okazuje siw tym miejscu podjicie proby pozytywnego okikenia pogcia
ogniw ochrony pastwa. W tym celu ok&ono cechy charakterystyczne, ktore dia nich
wspodlne. Analiza zalen systemu obronrgi oraz publikacji dotycaych przedmiotu
rozwazan pozwoli na stwierdzenie,zi cechami charakterystycznymackacymi ogniwa
ochrony pastwa g: cel i zakres realizowanych zad&onsekwengj okreslenia pozytywnego
stato s¢ zatem stwierdzenigge s one elementami podsystemu pozamilitarnego gaviymi
w ramach systemu obrondtd celami oraz realizowanymi zadaniami zmanymi z ochros
ludnaci, struktur pastwa i magtku narodowego.

Prowadzone rozwania sklanigg w tym miejscu do analizy aktéw prawnych
odnoszacych st do obszaru zadaprzypisanych ogniwom ochrony imwa przez ,Strategi
bezpieczéstwa ...” oraz ,Strategiobronndci ...".

Okreslone w wyzej wymienionych dokumentach obszary zag@zwalag stwierdze,
iz wiodaca role w ich realizacji odgrywaj dziaty administracji radowej: sprawiedliwéé
i sprawy wewstrzne.

Pojawia st zatem kolejny problem: czy w zgwku z powyszym mana stwierdzi, ze
ministrowie z mocy prawa odpowiedzialni za a8y wymienione dziaty administracji
rzadowej § ogniwami ochronnymi? Odpowiedzi na to pytanie atizmicdzy innymi wynik
prowadzonego wczaiej okre&lenia negatywnego, ktory sprowadza sio twierdzenia, 4
ogniwami ochrony pastwa @ elementy systemu obrondtd nie kgdace ogniwami
informacyjnymi  kadz gospodarczymi lub  skladowymi podsystemu kierowania
I podsystemu militarnego. Ministrowie odpowiedziaka wymienione dziaty s cztonkami
Rady Ministrow — naczelnego organu wiladzy wykonajczzapewniajcego zgodnie
z konstytucy bezpieczéstwo wewmwrtrzne i zewmtrzne pastwa, porzdek publiczny,
sprawujcego ogélne kierownictwo w dziedzinie obrogeit®. Wchodz wiec w skiad
podsystemu kierowania. W zyzku z tym naley odpowiedzié na kolejne pytanie: czy wobec

powyzszego ogniwami ochrony fistwa g ministerstwa — odpowiednio: spraw wesnznych

8 Zob. art. 148<onstytucji Rzeczypospolitej PolskiBizU Nr 78 z dnia 16 lipca 1997r., poz. 483).
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i sprawiedliwgci? Odpowied okazata s rOwniez negatywna, poniewaministerstwo jest
zespotem pracownikéw pstwowych, kierowanych przez ministra i powotanyohpdmocy
ministrowi w wykonywaniu jego zatfa A zatem, ministerstwo jest wdem obstugujcym
ministra, nie z& podmiotem decydagym w jakiejkolwiek dziedzinie i wykonagym inne
poza ,obstug ministra” zadania. Czy zatem ogniwami ochronyigtaa & odpowiednie
resorty? Przecie przez okrglenie ,resort” nalezy (...) rozumié wyodrbniony dziat
administracji, ktérym kieruje czionek gadu, zwykle minister, a niekiedy przewodnoyz
komitetu ldgcego naczelnym organem administracjpdawej. W sktad resortu wchodzi
minister jako kierownik resortu, ministerstwo jakrzgd, a ponadto magwchodzé organy
rzqdowej administracji centralnej i terenowej, zakilagybliczne (np. szkoly i muzea)
i inne jednostki organizacyjne (npérodki badawczo-rozwojowe, instytuty)

W zwiazku z tym, ¥ wyniki poprzednich poszukiwlawskazuj na to,ze ogniwami
ochrony nie s ministrowie i urzdy ich obstugujce, pojawia s kolejny problem: czy wec
ogniwami tymi g organy i kierownicy jednostek organizacyjnych radmvanych hdz
podlegtych ministrowi? Trudno sobie wyobrgziaby na przyktad granic parstwowg
ochraniat stosowny w tym zakresie organ, jakim jesinendant Giéwny Stég Granicznej.
Rownie trudne jest wyobtanie sobie, aby bezpiedmwo publiczne zapewniali
w zakresie swej wigiwoici wytacznie: Szef Agencji Bezpiecastwa Wewnrtrznegd® czy
tez Komendant Giéwny Policji — jako odpowiednie dlagde zakresu spraw organy.
Konsekwengj wyzej wymienionych rozwzen jest stwierdzenieze ogniwami ochrony
panstwa nie § organy i kierownicy jednostek organizacyjnych odpmni w zakresie spraw
tworzacych obszar odpowiedzialé@ tych ogniw. Na pewno jednaka sto jednostki
organizacyjne (formacje), na czele ktorych &t/ odniesieniu do resortu kierowanego przez
ministra wigciwego do spraw wewitrznych g to:

- Policja,

- Pastwowa Stra Pazarna,

- Stra Graniczna,

- Biuro Ochrony Rzdu,

- oddziaty Obrony Cywilnej.

89 Zob. E.OchendowskPrawo administracyjneyyd. cyt., s. 209.

© Tanye., s. 252.

1 Zob. ustawa z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji dEzeéistwva Wewrtrznego oraz Agencii
Wywiadu, DzU Nr 74 z 2002 r., poz. 676.
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W zakresie swojej wkkiwosci ogniwem ochrony psstwa jest rOwniz Agencja
Bezpieczéastwa Wewntrznego.

Jednoczénie trudno wyobraZi sobie sytuag, w ktorej egzekwowanie prawa
Zwigzanego z ochranpaistwa odbywatoby si bez udziatu gdow i prokuratur. Taki stan
rzeczy doprowadzit do stwierdzenize ogniwami ochrony pestwa @ zaréwno sdy, jak
I prokuratura. Przeprowadzona analiza pozwala naiaggiccie wniosku,  ogniwami
ochrony pastwa g sady, prokuratura oraz formacje, ktorych dziatdlhoadzoruy lub ktore
podlegaa ministrowi wiaciwemu do spraw wewdtrznych, oraz Agencja Bezpiedmtwa
Wewrgtrznego.

| tu pojawia st kolejny problem sprowadzay sk do odpowiedzi na pytanie: czy
ogniwami ochrony pastwa & wytacznie gdy i prokuratura, formacje nadzorowane przez
ministra widciwego w sprawach wewtrznych oraz Agencja Bezpieadmwa
Wewrgtrznego? Przeciezadania tego typu jak okétene dla ogniw ochrony matwa realizug
rowniez inne podmioty ardeli wyzej wymienione.

Niezbzdne w tym miejscu okazujegsivyrazne okrglenie rol, jakie do spetnienia maj
w obszarze przyznanym dla ogniw ochronyhgiwa te wszystkie podmioty, ktére w ich
wypetnianiu uczestniez Rozwaania na ten temat pozwaajna podzial wczaiej
wymienionych rél na: gtbwne i pomocnicze. O gtéwhyolach mana méwé wowczas, gdy
w zakresie stosownym dla ogniw ochronyhgava, obowidzujace prawo wyreniat bedzie
w sposob jednoznaczny jego realizatoréw i jednéueeuzbroi ich w odpowiednie do
wykonawstwa natonych zada srodki, wskazujc je jednoczénie jako wiodce ogniwa
ochrony pastwa. Natomiast rola pomocnicza sprowadzia bedzie doswiadczenia pewnego
zakresu ustug, wykonawstwa oklenych zada, ktére nie decyddj o gtdwnym
przeznaczeniu cadoi, w ktérej ogniwa te funkcjonaj Proba wyjénienia tego problemu
sprowadza gimigdzy innymi do odpowiedzi na kolejne pytania:

- czy na przyktad pododdzialy wojskowe wydzielone @zmocnienia ochrony

granicy staj sic ogniwami ochrony pastwa??.

- czy na przykiad chroaca obiekty kolejowe StbaOchrony Kolei — skiadowa

przedstbiorstwa Polskich Kolei Rstwowych — jest ogniwem ochronyfsawa?

Odpowied na pierwsze pytanie jest negatywna, poniewadoddziaty wojskoweas
czescia wiekszej catgci, czyli sit zbrojnych — tworgcych podsystem militarny, ktérych

gldbwnym zadaniem nie jest ochrona granicyigteowej. Odpowietl na drugie pytanie jest

%2 Tego rodzaju praktyka znalazia zastosowanie w iezastnienia Nadwdlanskich Jednostek
Wojskowych MSWiIA, ktére cgicia swoich sit wspieraty dziatania SiaGraniczne).
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réwniez negatywna, poniewaStraz Ochrony Kolei jest tate czscia wickszej catdci, czyli
Polskich Kolei Pastwowych, ktore z racji swego przeznaczenia jakos¢avchodz w sktad
ogniw gospodarczych. Dziatalfio Strazy Ochrony Kolei jest wycznie dziatalnécia
w ramach tworzenia warunkow do realizacji gtdwnyzhdaa PKP. Oba wymienione
przyktady swiadcz jedynie o tym,ze ogniwa ochrony pestwa w realizacji swych zafla
mog by¢ wspomagane przez inne elementy podsystemu poramédgo i podsystemu
militarnego. W rezultacie okékenia r6l mana stwierdz, iz ogniwami ochrony pastwa g
elementy podsystemu pozamilitarnego odgrye®j gtowra role w realizacji zada
zwigzanych z ochranludndsci, struktur pastwa i magtku narodowego.

W toku procesu identyfikacyjnego rozpatrzono wdagsistotne wymiary pozwalage
okresli¢ i zdefiniowa pojecie ogniw ochrony psstwa. Dla przejrzyst@i rozwaan
przypomni€ nalezy, iz byly nimi: wymiar semantyczny, wymiar prawny, nggene
okreslenie, pozytywne okienie, wymiar pordwnawczy oraz oklenie rol.

Powstate na poszczegolnym etapach identyfikacjeqij ogniw ochrony pestwa
definicje castkowe wymagaj (w celu prowadzenia dalszych rozwaa) uogoélnienia
I wypracowania jednej definicji wspolnej, kadostatecznie przybrata ngsijaca forme:
ogniwa ochrony pa@stwa to system powotanych aktami prawa powszecbb@viazujacego
(organizacyjnie funkcjonagych w uktadzie resortowym i /lub/ terytorialnymy godsystemu
pozamilitarnego, ktérych dziatalé® nadzoruje, lub ktére podlegaministrowi wigciwemu
do spraw weweirznych, oraz gly i prokuratura a tale struktury organizacyjne podlegte
Szefowi Agencji Bezpiectstwa Wewntrznego, charakteryzage sg¢ wspoélnymi celami
dziatania, a take odgrywajce dominugca role w realizacji prawnie nalmnych na nie zada
Zwigzanych z zapewnieniem bezpiecznego funkcjonowalnigktar pastwa oraz ochran
ludncsci i majatku narodowego przed skutkami zbrojnych i niezbyoln oddziatywa
kryzysowych i wojennych.

Analiza wnioskéw odnogzych st bezpdrednio do ogniw ochrony gpatwa pozwala
na stwierdzenie,ze ogniwa ochrony pestwa, jako integralne e¢gci podsystemu
pozamilitarnego, odgrywajistotr role w systemie bezpiec#stwa oraz systemie obronioo
Rzeczypospolite] Polskiej. Jednoéaree charakteryzuajsic one wspolnymi celami dziatania,
a take spetniag dominupca role w realizacji prawnie nalmnych na nie zadazwiazanych
z zapewnieniem bezpiecznego funkcjonowania struldarstwa oraz ochran ludndci
i majatku narodowego przed skutkami zbrojnych i niezbyoin oddziatywa kryzysowych

i wojennych.
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Mozna réwnoczénie stwierdzt, ze ogniwami ochrony pestwa 9: sady i prokuratura
oraz okrélone jednostki organizacyjne resortu spraw wevamych i Agencji Bezpieczstwa
Wewrgtrznego, ktore funkcjonajna wszystkich zasadniczych szczeblach organizgclyjn
panstwa, a zakres kompetencji tych ogniw powoduje amaje swiadczenie ustug mdzy
nimi.

Majac na uwadze dotychczasowe wyniki rozam naley podkrélic,
ze sprawne dziatanie ogniw ochronynpawva uzalenione jest od sprawikoi systemow,
w jakich funkcjonuj, a wkc w odniesieniu do Rzeczypospolitej Polskiej system
odpowiednio: bezpiecastwa i obronnéci.

Jak ju wspomniano wczmiej, Rzeczpospolita Polska podobnie jakde pastwo
wykorzystuje do swej ochrony odpowiednio przygotawasity i srodki funkcjonujce
w ramach specjalnie do tego celu powotanych systernézpieczastwa oraz obronrigi.
Gtownym celem funkcjonowania tych systeméw jest gaoizowanie pastwa do
przeciwstawiania giwszelkim wewgtrznym i zewrtrznym zagraeniom.

Zmiany, ktére zaszty w ostatnim okresie w Polsgg ibtoczeniu, rzutaj w istotny
sposOb na struktgrsystemu obronrgi Rzeczypospolitej Polskiej, a cogst tym whze,
rowniez na struktug podsystemu pozamilitarnego, a w konsekwencji réwma ogniwa
ochrony pastwa.

W cytowanych ju wczeniej dokumentach, w ktérych pojawia si pojecie ,ogniw
ochronnych”, okrélono ich cele dziatania oraz zadania, jakie na tyghiwach ciza. Biorac
pod uwag zakres zadaprzypisany tym ogniwom, w toku dociekastalono,ze stosowane
nazewnictwo
w odniesieniu do ogniw zapewniaych bezpieczestwo funkcjonowania struktur pstwa,
a takze chronicych ludnd¢ i majtek narodowy przed skutkami zbrojnych oraz nieziyoi
oddziatywa kryzysowych i wojennych, nie jest witawe i precyzyjne. Cytowany bowiem
powyzej zakres zadadotyczy tego, co ,psstwo” stanowi. W zwjzku z powyszym, dla
zachowania przejrzystoi oraz jasnego przedstawienia wynikdéw rozaa przyjeto, ze
okreslane w stosownych dokumentach ogniwa readizeljfunkcje ochronne w stosunku do
panstwa to ni mniej, ni wicej tylko ,ogniwa ochrony psstwa’. Takiego zatem zwrotu
uzywano w niniejszym opracowaniu, co $wietle dotychczasowych rozwan wydaje s¢

uzasadnione.

% Mowa o strategiach bezpiedztwa i obronnéci.
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3. CHARAKTERYSTYKA OGNIW OCHRONY PANSTWA

Na podstawie wnioskow zaprezentowanych w pomipedrozdziale oraz zgodnie
z zaloeniem zaprezentowanym we yie rozwaania dotyczce ogniw ochrony pestwa
prowadzono w odniesieniu do tych, ktére wchpdz skiad resortu spraw wewtnznych. Za
podstaw tych rozwaan postyly akty prawne o zasadniczym dla ogniw ochronyighaa

Zznaczeniu oraz wybrane publikacje.

3.1. Ogniwa ochrony panstwa RP

Na podstawie analizy przepisow prawanozna stwierdzi, ze Policja
w Rzeczypospolitgf Polskigj® jest umundurowan i uzbrojory formach stuzaca
spoteczéstwu, przeznaczando jego ochrony oraz utrzymywania bezpigéstea i poradku
publicznegd®, ktérej struktura organizacyjna odpowiada zasammiw podziatowi
administracyjnemu Rzeczypospolitej Polskiej.

Do podstawowych zatem zad®&olicji nalezy ochronazycia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi zamachami narusggjmi te dobra, a tale ochrona bezpiecistwa i poradku
publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscgmiblicznych oraz wsrodkach
publicznego transportu i komunikacji publicznej, machu drogowym i na wodach
przeznaczonych do powszechnego korzystania. Palgghzuje rownie zadania zwizane
Z inicjowaniem i organizowaniem dziatamapcych na celu zapobieganie popetnianiu
przestpstw i wykroczé oraz zjawiskom kryminogennym, a takze wspoétdziataniem w tym
zakresie z organami fistwowymi, samorgdowymi i organizacjami spotecznymi. Do zéda
Policji naley takze wykrywanie przegpstw i wykrocz@, sciganie ich sprawcéw oraz
kontrola przestrzegania przepiséw poizowych i administracyjnych zwianych

z dziatalndcia publiczry lub obowazujacych w miejscach publicznych. Warte podieaia

% Zob. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policjiz(D z dnia 10 maja 1990 r.) wraz
z p&niejszymi zmianami.

% J.Czapska, J.Woéjcikiewicavyjasniaja pojecia okralajace zadania Policji w cytowanej ustawie
nastpujaco: ,(...) spelnianie zadaw zakresie bezpiecastwa powszechnego to wymaog eliminaciji zagfo
w zakresie funkcjonowania wtadz publicznych i inhystrukturzycia publicznego, a tak zdrowia i mienia
obywateli. Spelnianie zadaw zakresie bezpiecastwa obywateli to wymdg eliminacji zamachéw mgcie,
zdrowie i mienie, zaspetnianie zadaw zakresie pordku publicznego to wymadgliminacji naruszania regut
dotyczicych korzystanigrzez obywateli z miejsc publicznycHPolicja w spoteczéstwie obywatelskimKantor
Wydawniczy, Zakamycze 1999, s. 17.
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wydaje s¢ takze i to, ze jednostki organizacyjne policji wspétdziatag policjami innych
panstw oraz ich organizacjami wpuzynarodowymi na podstawie umow i porozufnie
miedzynarodowych oraz oelonych przepiséw regulagych kwestie wspétprac:

Policja wykonuje rownie inne — okrélone prawem — zadania, takie jak nadzor nad
strazami miejskimi i wydawanie zezwalena posiadanie broni. Przepisy wspomnianegj
wczelniej ustawy wyhczap wiasciwosé Policji w sitach zbrojnych RP oraz w odniesienw d
zotnierzy, poniewa zadania Policji w odniesieniu diaotnierzy i sit zbrojnych wykonuje
zgodnie z 8§ 16 ustawy o powszechnym obai obrony Rzeczypospolitej Polskiej —
Zandarmeria Wojskowa jako wojskowy organ poikowy.

Na czele policji stoi Komendant Gtéwny Policji pegty ministrowi wia&ciwemu do
spraw wewngtrznych, powotywany (odwotywany) przez Prezesa Rilityistrow na wniosek
Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji.

Komendant Gtoéwny Policji jest centralnym organendmanistracji radowej,
wiasciwym w sprawach ochrony bezpiedséwva ludzi oraz utrzymania bezpietgiva
i porzadku publicznego. Natomiast organami administracgadowej na obszarze
wojewddztwa w sprawach ochrony bezpigstea ludzi oraz utrzymania bezpieagiva
I porzadku publicznegos

— wojewoda przy pomocy komendanta wojewddzkiego Ralmiatajacego w jego

imieniu albo komendant wojewddzki Policji dzialey w imieniu wilasnym
w sprawach:
a) wykonywania czynnei operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-
sledczych i czynngéxi z zakresucigania wykroczg,
b) wydawania indywidualnych aktow administracyjnydlezeli ustawy tak
stanowi;

— komendant powiatowy (miejski) Policji;

— komendant komisariatu Policji.

Niezaleznie od terytorialnego podziatu organéw Policji waao Policji, okrélajac jej
0go6lm organizag}, wprowadzita podziat na funkcjoruge niezalenie od siebie policje
0 r&zniacej sk strukturze i zakresie dziataniag 8imi policje: kryminalna, prewencyjna oraz

wspomagajca (w zakresie organizacyjnym i logistycznym).

% Zob., B.Winiewski Ogélna charakterystyka zasadniczych sit resorpraw wewitrznych
i administracji wswietle obowgzujgcych aktow prawnychinformator nr 2(4)/2000, Biuro Spraw Obronnych
MSWiA, Warszawa marzec 2000, s. 23.
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W skitad Policji wchodzi rownie policja sidowa, ktérej szczegdtowy zakres zada
I zasady organizacji oki#, w drodze rozporzdzenia, minister spraw wewtnznych
I administracji w porozumieniu z ministrem sprawiegsci.

W skitad Policji wchodg rowniez: Wyzsza Szkota Policji, @wodki szkolenia, szkoty
policyjne, wyodebnione oddziaty prewencji, pododdziaty antyterrdygzne i jednostki
badawczo-rozwojowe.

Zaprezentowany povigj podziat jest podziatem bardzo ogélnym. Dla pegtne
zobrazowania rinic wystpujacych wewntrz Policji przytoczy nalezry jej klasyfikacg
funkcjonal®’ dziehca Polici na: kryminalm, ruchu drogowego i prewenciji, oddziaty
prewencji i pododdzialy antyterrorystyczne orazi@el specjalistycza (w tym kolejows,
wodm, lotnicz). Zadania i struktura Policji — regulowane rownewretrznymi aktami
normatywnymi — maj wptyw na wykorzystanie jej sit w warunkach zaggnpia
bezpieczastwa
paistwa, kryzysu i wojny, a do zatléych naleeé bedzie®:

- prowadzenie akcji kurierskiej na potrzeby molsitigine sit zbrojnych RP,
najprawdopodobniej z chwgilwprowadzenia wiszych standw gotovgoi obronnej
panstwa,

- ochrona rejonéw mobilizaciji;

- zapewnienie ochrony amtow i tras komunikacyjnych na potrzeby
przegrupowujcych s¢ wojsk wkasnych i sojuszniczych;

- udziat w obronie przeciwdywersyjnej obszaru kraju

- zapewnienie bezpieczstwa i poradku publicznego w czasie ewakuacji ludcio
oraz na kierunkach niekontrolowanych zewmnych i wewrtrznych migracji
ludnasci;

- ochrona stanowisk kierowania, szczegolnie szezebjewddzkiego;

- zapewnienie gcznaci i obiegu poczty specjalnej na potrzeby naczdinyc

i terenowych organow wiadzy;

" Szerzej Bezpieczéstwo i porzdek publiczny (wprowadzenie dr. Ryszarda Zakrzewskiego),
C.H.Beck, Warszawa 1995, s. XV.

% por. Prognozowanie kierunkéw systemu obronnego w aspekdieniajcej sk zewrtrznej sytuacii
Wybér opcji systemu obronnego RP w aspekcie uwamskpolitycznych i prognozowanych zages, temat
naukowy ,OPCJA, ,Analiza stanu i kierunkbw zmian tigcji spoteczno-ekonomicznej podsystemu
pozamilitarnego systemu obronnego RP”, opr. zespdigpod ogolnym kierownictwem ptk. dr. hab.
A.Wiodarskiego, AON, Warszawa 1995, s. 20-23; ,Zad&olicji realizowane na rzecz sit zbrojnych wegie
zagraenia bezpieczestwa pastwa i wojny”, Biuro Prewencji Policji KGP, Warszaw 995, s. 21.
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- udziat w przedsiwzieciach zwiazanych z odosobnieniem lub internowaniem 0sab,
ktorych dziatalné¢ moze by sprzeczna z prawem lub zagmé bezpieczastwu
panstwa,

- udziat w ochronie obiektow o szczegdlnym znaazeita bezpieczestwa pastwa,

w tym obronnéci.

Dokumentem precyzagym zadania Policji na rzecz sit zbrojnych jestqzaumienie
ministrOw obrony narodowej i spraw wewgtrenych z dnia 2 lipca 1993 roku w sprawie zasad
wspOtpracy resortow obrony narodowej i spraw wetvamych.

Czlonkostwo Polski w Sojuszu Poinocnoatlantyckimaktada szereg oboazkow
i zada, miedzy innymi w zakresie bezpieamtwa i poradku publicznego, ktore wynikaj
z funkcji pastwa-gospodarza (HNS). Zakreswiadczér okreslony jest w umowach
I porozumieniach podpisywanych przezngava NATO, ktére obowizuja wytacznie
w paistwach ratyfikugcych te umowy i porozumieni®@o obowizkow pastwa-gospodarza
w sferze bezpieczetwa i porzdku publicznego natg miedzy innymi przeciwdziatanie
sabotaowi i szpiegostwu, dziatania kontrwywiadowcze onazlizér nad przemieszczaniem
uchodcow i wysiedlécow, przy czym priorytetowo traktujee stapewnienie ruchu wojsk
sojuszniczych.

Przygta w 1979 roku przez Zgromadzenie Parlamentarneour,Deklaracja
o Policji™*®® stanowi, £ funkcjonariusze policji w czasie wojny lub okugacadal sprawuj
w interesie ludngci cywilnej zadania polegaie na ochronie osOb i mienia. Warte
podkrelenia wydaje si to, ze funkcjonariusze policji nie tracochrony prawnej, gdy
znajdup sie pod opielg prawa m¢dzynarodowego — zgodnie z przepisami IV Konwencji
Genewskiej z 12 sierpnia 1949 roku o ochronie lddnoywilnej.

.Konwencja Haska” z 1954 roku jest uvaaa za dokument jednoznacznie dlajgcy
cywilny status formacji policyjnych, ze wzglu na cywilny charakter realizowanych zada
Artykut 8.4. tefpe konwencji stanowi, zi nie jest uwaane za tytkowanie do celéw
wojskowych strzenie dobr kultury przez uzbrojonych stkéw specjalnie powotanych do
tego zadania ani obecsdw pobltu dobr kultury sit policyjnych, do ktérych stategakresu

dziatania naleéy zapewnienie pogzlku publicznego.

% SzerzejPrzygotowanie i prowadzenie wojny obronnej przetsi® po 2000 rokutemat naukowy
KAPPA” Wykorzystanie potencjatu pozamilitarnego w czagieysu i wojnys. 109-113.
1% Do przestrzegania tej deklaracji zobamdty sk jedynie pastwa kydace cztonkami Rady Europy.
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Przeprowadzona analiza stanu prawnego warunkdkcjonowania Policji pozwala
na stwierdzenie,zi Policja w Rzeczypospolitej Polskiej posiada stuaktdostosowas do
podziatlu administracyjnego fistwa, a zadania przezaniealizowane w okresie zagenia
bezpieczéstwa pastwa, kryzysu i wojny nie dila w sposob zasadniczy odbi€gad tych,
ktore g typowe dla okresu pokoju, azmi¢ je bedzie jedynie rozmach i dynamika.

Panstwowa Straz Pozarna w Rzeczypospolitg Polskiej'®

jest zawodow,
umundurowan oraz wyposzona W specjalistyczny spex formach, przeznaczando walki
Z pazarami, keskamizywiotowymi i innymi miejscowymi zagrgeniami.

Do podstawowych zada Paistwowej Stray Pazarnej naley'®?

rozpoznawanie
zagraen pozarowych i innych miejscowych zagmh oraz organizowanie i prowadzenie akcji
ratowniczych w czasie paréw, kksk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zaggen.
Ponadto Pi@stwowa Stra Pazarna wykonuje pomochicze specjalistyczne czyono
ratownicze w czasie &k zywiotowych lub likwidacji miejscowych zag¢en przez inne
stuzby ratownicze. Formacja ta rowni&sztatci kadry dla swoich potrzeb oraz powszechneg
systemu ochrony ludioi. Nalezy podkréli¢, ze do podstawowych zafl@astwowej Stray
Pazarnej naley rowniez nadzor nad przestrzeganiem przepisow przeciaquovych.
Jednostki badawczo-rozwojowe funkcjoqug w ramach HRestwowe] Stray Pazarne]
prowadz prace naukowo-badawcze w zakresie ochrony przecavpwej oraz ochrony
ludnasci.

Paistwowa Stra Pazarna jest organizatorem krajowego systemu ratownicz
-gasniczego, majcego na celu ochrernzycia, zdrowia, mienia lubrodowiska poprzez wadk
z pazarami lub innymi k¢skamizywiotowymi, a take ratownictwo (techniczne, chemiczne,
ekologiczne i medyczne).

Zasadnicze znaczenie dla funkcjonowaniaasRaowej Stray Pazarnej w czasie
zagraenia bezpieczestwa pastwa, kryzysu i wojny ma jej militaryzacja. Obokdza —
typowych dla okresu pokoju — Rewowa Stra Pazarna lkedzie rownie wykonywa zadania
na rzecz sit zbrojny¢f®. Wspomniana wczaiej militaryzacja nie poapa za sofp zmian
w  podporzadkowaniu poszczegoélnych jednostek  ratowngamiczych, powoduje
jednak powstanie odwodow na wszystkich szczeblagamzacyjnych. W skiad struktur

organizacyjnych Hsstwowe] Stray Pazarnej w czasie zagtenia bezpieczesstwa pastwa,

101 7ob. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku onddeowej Stray Pazarnej (DzU z dnia
8 pazdziernika 1991 r.).

19270h. B.Winiewski Ogélna charakterystyka .wyd. cyt., s. 21.

103 5zerzeprognozowanie kierunkéw systemu obronnegevyd. cyt., s. 24-25.
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kryzysu i wojny zostaj wiaczone zaktadowe stra i stwby pazarnicze oraz jednostki
ochotnicze. Wspdlnie z formacjami ratowniczymi obrony cywilrejorzy bedg jeden
zintegrowany system ratowniczy (...). W systemie wykorzystywane zostarwszystkie
stuzby komunalnego ratownictwa energetycznego, gazowegdno-kanalizacyjned’.

Paistwowa Stra Pazarna w czasie zagrenia bezpieczestwa pastwa, kryzysu
i wojny zapewnia ochran przeciwpagarowa obiektow o istothym znaczeniu dla
bezpieczéstwa pastwa (w tym obronn&ei), systemu stanowisk kierowania obgqrenstwa,
rejondw mobilizacji, sktadnic i baz logistycznychaa rejonOw operacyjnego rozwggia sit
zbrojnych.

Struktura organizacyjna Rstwowej Stray Pazarnej dostosowana jest do podziatu
administracyjnego Polski, a w jej sktad wchgdz

- Komenda Gtéwna,

- komendy wojewddzkie,

— komendy powiatowe (miejskie).

Ponadto w strukturach organizacyjnychngaowej Stray Pazarnej znajduje si
Szkota Gtéwna Siliby Paarniczej, szkoty oraz soodki szkolenia, jednostki badawczo-
-rozwojowe i Centralne Muzeum Parnictwa.

W skiad komend powiatowych (miejskich) /avowej Stray Pazarnej wchodz
jednostki ratowniczo-gaicze.

Centralnym organem administracji adowej w sprawach organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gniczego oraz ochrony przeciwjaowej jest Komendant Gtowny
Paistwowej Stray Pazarnej, podlegty ministrowi wkgiwemu do spraw wewitrznych,
powotywany (odwotywany) przez Prezesa Rady Ministréa wniosek wygej wymienionego
ministra.

Na terenie wojewoOdztwa zadania i kompetencjensReowe] Stray Pazarnej
wykonuja: wojewoda przy pomocy komendanta wojewddzkiegasReowe] Stray Pazarnej,
jako kierownika stray wchodacej w skiad zespolonej administracji adowej
w wojewddztwie, oraz komendant powiatowy (miejgkéhstwowej Stray Pazarnej.

Na podstawie analizy aktow prawnych doozxh Pastwowej Stray Pazarnej
nalery stwierdzé, ze struktura organizacyjna kawowe] Stray Pazarnej odzwierciedla

podziat administracyjny Rzeczypospolitej Polskigj, zadania nalmne na ¢ formacg

104 7ob. Prognozowanie kierunkéw systemu obronnegavyd. cyt., s. 26.
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przewidziane do realizacji w okresie zaggnia bezpieczestwa pastwa, kryzysu i wojny nie
beda sig zasadniczo rni¢ od tych, ktére realizuje w okresie pokoju.

Obrona Cywilna w Rzeczypospolitej Polskig nigdy nie zostata jednoznacznie
zdefiniowana przez polskie prawo. Analizujjednak obowizujace akty prawne mma
przyja¢, iz obrory cywilna okresla sk organizagi powotar do niesienia pomocy ludia
cywilnej zagraonej i poszkodowanej w razie ¢dzynarodowych konfliktdw zbrojnych lub
klesk zywiotowych, a take kompleks podejmowanych w takich przypadkach
interdyscyplinarnych przedsvzig¢ zapobiegawczych i zawczasu przygotowanych dziata
ochronno-ratowniczych, realizowanych przy zbiorowymysitku praktycznie wszystkich
organOw i instytucji paéstwa, organizacji spotecznych, podmiotéw gospodattz
i poszczegoinych obywatélr.

137. artykut ustawy o powszechnym obgmku obrony RP okida zadania obrony
cywilnej sprowadzace sé do: ochrony ludnéri, zakladéw pracy i uedzen uzyteczndci
publicznej, débr kultury, ratowania i udzielanianpacy poszkodowanym w czasie wojny,
wspotdziatania w zwalczaniu ¢dk zywiotowych i zagraen srodowiska oraz usuwania ich
skutkbw. Ma@na zatem stwierdgj iz zadania obrony cywilnej mieszczsic w obszarze
ochrony ludnéci w czasie wojny oraz w czasiegkk zywiotowych.

Podstawowe kryteria organizacyjne 1 funkcjonalneroaly cywilnej formutuje
migdzynarodowe prawo wojenne, a zwlaszcza Protokolaikaavy | z 1977 r. do Konwencji
Genewskich z 1949 r. w sprawie ochrony ofiar wopagyfikowany przez Polgkl19 wrzénia
1991 r.

W s$wietle unormowa migdzynarodowych obrona cywilna oznacza wypetnienie
wszystkich lub niektorych zadahumanitarnych magych na celu ochrenludnasci cywilnej
przed niebezpiecastwami wynikajcymi z dziata zbrojnych lub késk zywiotowych,
przezwycezanie ich bezpaednich nasfpstw oraz zapewnienie warunkéw koniecznych do
przetrwania.

Zadaniami Obrony Cywilnej w czasie pokoju jest &di@os¢ planistyczna
I prowadzenie prac organizacyjnych oraz dzialédnszkoleniowa, a tale upowszechniaga
w zakresie problematyki obrony cywilnej.

Do zada Obrony Cywilnej w okresie pokoju nale réwniez przygotowanie ludriei
do uczestnictwa w powszechnej samoobronie.

Natomiast zadaniami obrony cywilnej w czasie wagity

105 7ob. Obrona cywilna, Biuro Prognoz i Analiz UZKiOL, 1998 r., material nprawach
maszynopisu, s. 2.
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- wykrywanie zagrgen oraz ostrzeganie i alarmowanie;

- prowadzenie zabiegdéw specjalnych;

- organizowanie ewakuacji ludém;

- prowadzenie ewakuacji zatég zaktadow pracy;

- przygotowanie budowli ochronnych;

- zaopatrywanie ludrigi w sprzt i srodki ochrony indywidualnej;

- organizowanie i prowadzenie akcji ratunkowych;

- walka z paarami;

- udzielanie poszkodowanym pomocy medycznej;

- organizowanie doraych pomieszczei zaopatrzenia dla poszkodowanej lugkip

- zabezpieczenie dobr kulturyzyieczndgci publicznej i wanej dokumentaciji;

- dorane przywracanie dziatania niezimych stib uzyteczndgci publicznej, w tym

pomoc w budowie i odbudowie awaryjnyckd&ipvody pitnej;

- dora&na pomoc w przywracaniu i utrzymaniu pgiku w strefach dotkrtych

kleskami;

- wyposaenie zaktadow pracy w indywidualdeodki ochrony przed skaniami;

- zabezpieczenie dostaw wody pitnej dla ludnoiasta;

- dorana pomoc w grzebaniu zmartych.

Centralnym organem administracjifswowej w sprawach obrony cywilnej jest Szef
Obrony Cywilnej Kraju. Zgodnie z zasadami reformsgtrajowej terenowymi organami
obrony cywilnej § odpowiednio: wojewodowie, starostowie, wojtowieurmistrzowie
I prezydenci miast.

Obecnie zgodnie z decyzpersonala Prezesa Rady Ministrow Komendant Gtéwny
Paistwowej Stray Pazarnej petni jednoczaie obowazki Szefa Obrony Cywilnej Kraju.
Takie rozwazanie jest prGb personalnego powzania r@niacych s¢ obszaréw wigciwych
dla dwoch ustawowo wyoebnionych organéw, co z natury rzeczy sprzyjmoze
nieuzasadnionemu podpadkowywaniu Obrony Cywilnej Restwowej Stray Pazarnej.

Konsekwengj przeprowadzonych rozuwan w zakresie odnogzym sk do problemu
przedstawionego w pogtkowej czsci niniejszego podrozdziatu jest stwierdzerie,Obrona
Cywilna w Rzeczypospolite] Polskiej funkcjonuje meszystkich szczeblach terenowych
pairstwa, a zadania realizowane przez formacje Obronywil@ej w okresie pokoju
sprowadzaj sic gtdwnie do niesienia pomocy luditd w czasie kisk zywiotowych oraz

przygotowania do niesienia takiej pomocy w czasiefliktow zbrojnych.
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Straz Graniczna w Rzeczypospolite) Polskigi*® jest jednoliy umundurowasn
I uzbrojory formacph przeznaczondo ochrony granicy gatwowej naddzie i na morzu oraz
kontroli ruchu granicznegogtaca czescia administracji pastwowej typu specjalnego.

Straz Graniczna powstata w miejsce Wojsk Ochrony Pogri Jest ona rowrie
spadkobierczyni Korpusu Ochrony Pogranicza i StyaGranicznej — formacji istniggych
I ochraniagcych nasze granice w okresieca@ywojennym.

Do zasadniczych zadaStrazy Granicznej naley ochrona granicy patwowej,
organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu graniega oraz wydawanie zezwaélena
przekraczanie granicy pstwowej, w tym wiz. Ponadto S#raGraniczna ma za zadanie
rozpoznawé, wykrywat przesgpstwa i wykroczenia, zapobieggam oraz $ciagat ich
sprawcéw, w zakresie olflenym ustaw o ochronie granicy matwowej oraz innymi
ustawami. Stra Graniczna zapewnia rowrigporzdek publiczny w zasggu terytorialnym
przegcia granicznego, a w zakresie swojej setavosci takze w strefie nadgranicznej. Naile
podkrgli¢, ze do zada tej formacji naley takze osadzanie i utrzymywanie znakéw
granicznych na adzie oraz sporglzanie, aktualizacja, przechowywanie granicznej
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, ochramanaruszalnai znakow i uradzen
stuzacych do ochrony granicy patwowe;j.

Do zada powierzonych do realizacji przeg ftormacg nalezy rowniez wykonywanie
postanowié@ umow medzynarodowych o stosunkach prawnych na granicstpawej,
gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakrestragy granicy pastwowej i kontroli
ruchu granicznego oraz udggshianie ich wiaciwym organom pastwowym. Stra Graniczna
sprawuje take nadzor nad eksploatagpolskich obszar6w morskich i przestrzeganiem przez
statki przepiséw obowzujacych na tych obszarach oraz ochrania grameistwows
w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolite] Polski@przez prowadzenie obserwacji statkow
powietrznych i obiektéw latagych, przelatuyjcych przez granic paistwows na matych
wysokasciach, oraz informowanie o tych przelotach &tevych jednostek Wojsk Lotniczych

I Obrony Powietrznej.

196 70b. Ustawa z dnia 12 paziernika 1990 roku o Stzg Granicznej (DzU z dnia 19 listopada 1990 r.)
wraz z péniejszymi zmianami.
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W mysl przepisOw prawa StzaGraniczna ma réwnie obowihzek zapobiegania:
transportowaniu bez zezwolenia przez grameistwowy odpadow, szkodliwych substancji
chemicznych oraz materiatbwadrowych i promieniotwérczych, zanieczyszczaniu woéd
granicznych oraz przemieszczaniu bez zezwoleniaezprgranie paistwowa srodkow
odurzajcych i substancji psychotropowych, broni, amuniigjiateriatdw wybuchowych.

Na czele Stray Granicznej stoi podlegly ministrowi wda@wemu do spraw
wewrgtrznych — powotywany i odwotywany przez Prezesa\Rislehistrow na wniosek tego
ministra — Komendant Giéwny S#y Granicznej, ktory jest centralnym organem
administracji pastwowej w sprawach ochrony granicy ngawowe] i kontroli ruchu
granicznego.

W sktad Stray Granicznej wchodg oddziaty (w tym morski) Stégy Granicznej,
straznice oraz graniczne placowki kontrolne i pododdziadwodowe. Szczeblem fgednim
struktury organizacyjnej w Morskim Oddziale Sy&ranicznej g dywizjony.

Nalezy podkréli¢, ze zasadnicg i samodziela jednostly organizacyja Strazy
Granicznej przeznaczendo ochrony granicy matwowej na obszarze jednego dwdch
wojewddztw przygranicznych jest oddziat Sia Granicznej o zrénicowanym,
dostosowanym do potrzeb — stanie etatowym.

Majac na uwadze 4gkenie Rzeczypospolitej Polskiej do amania st
z Unia Europejsk, naleey pamkttac, iz spetnienie oczekiwa Polski w tym zakresie
spowoduje ponoszenie gtdwnegazeiru ochrony granicy na tych odcinkach, ktorgda
grania Unii Europejskie®’. | tak, w celu przeprowadzenia odpowiednich dziata
dostosowawczych w zakresie ochrony granicyispaowej realizowane aspostanowienia
.Strategii zintegrowanego zajdzania granig’. Dokument ten okrda zadania, ktérych
realizacja jest niezfoina, aby polska granica wschodnia mogta skagrania zewretrzna
Unii Europejskief®®. Wszak po przyspieniu Polski do Unii Europejskiej polsko-niemiecka
granica stanie sigrania wewrgtrzna. Przysspienie Republiki Czeskiej do Unii Europejskiej
spowodujeze zewrtrzna wschodm grania Unii stary si¢ granice: polsko-stowacka, polsko-
-ukrainska, polsko-biatoruska, polsko-litewska, polskoyjsisa oraz morska i powietrzna
granica Rzeczypospolitej Polskiej. Majzatem na uwadzeazknie Polski do zwazania st

z Unig Europejsk, nalery pamktac, iz spetnienie oczekinaRP w tym zakresie spowoduje

197 5zerzej,Przeghd Rzidowy” nr 7(109), Kancelaria Prezesa Rady MinistréMarszawa lipiec 2000,
s. 100-158.

1% Dokument ten zostat prayy przez Komitet Integracji Europejskiej 26 styan000 roku,
a nastpnie przekazany Komisji Europejskiej.
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ponoszenie gtdbwnego ¢giaru ochrony granicy na tych odcinkach, ktokgldogrania Unii
Europejskiej.

W okresie wojny Stra Graniczna realizowa bedzie zadania okresu pokojowego,
poszerzone o te, ktérea sniezlzdne do wykonania w ramach wspotdziatania z sitami
zbrojnymi RP. | tak, SttaGraniczna wspotdziadabedzie z sitami zbrojnymi...) w strefie
nadgranicznej, utrzymug¢ stak tgcznoé¢ z jednostkami wojsk obrony terytorialnej. Jej
zadania polega bedg na wykonywaniu niszozeobiektow, powodygpych opénienie lub
krotkotrwate zahamowanie tempa dziatania wojsk qvzeika oraz utrzymaniu obiektow
maliwych do wykorzystania przez wojska operaclhe

Dokumentem precyzagym zadania Steg Granicznej na rzecz sit zbrojnych jest
porozumienie ministrow obrony narodowej i spraw wetnznych z dnia 2 lipca 1993 roku
w sprawie zasad wspotpracy resortéw obrony narogosgaw wewgtrznych.

Przeprowadzona analiza stanu prawnego stpeego zadania i struktgr
organizacyja Stray Granicznej pozwolita na stwierdzenieze Stra Graniczna
w Rzeczypospolitej Polskiej posiada permanentnakadioalon struktue organizacyjn, ktora
nie jest dostosowana do podzialu administracyjngmastwa, lecz do wspoéicieie
wystepujacych zagraen zwigzanych z ochran granicy, a zadania realizowane przez t
formacg w okresie pokoju i wojny tni¢ sie beda gtéwnie intensywngxia.

Biuro Ochrony Rzadu (BOR) jest jednol#, umundurowas i uzbrojora formach
o charakterze policyjnym podleghinistrowi wtaciwemu do spraw wevatrznych*°.

Na czele Biura Ochrony Rdu stoi Szef BOR, podlegty ministrowi wi@awemu do
spraw wewatrznych, powotywany i odwotywany przez Prezesa RBlilyistrow na wniosek
ministra wigciwego do spraw wewitrznych.

Do gtébwnych zada Biura Ochrony Rzdu naley ochrona okrdonych obiektow oraz
os6b wanych ze wzgidu na dobro i interes pstwa, a take prowadzenie rozpoznania
pirotechniczno-radiologicznego obiektow Sejmu i &an

Osobami, o ktérych mowa powsj, si: Prezydenci Rzeczypospolitej Polskiej (w tym
byli Prezydenci RP na mocy ustawy z dnia 30 maj@61%ku o uposaniu bylego

Prezydenta Rzeczypospolitej Polski8j Marszatkowie Sejmu i Senatu, Prezes i Wiceprezes

199 7ob. Prognozowanie kierunkéw systemu obronnegayd. cyt., s. 17.

11070b. Ustawa z dnia 16 marca 2001 roku o Biurzer@uhRzdu (DzU Nr 27 z dnia 30 marca 2001
roku).

111 Zob. DzU Nr 75 z 1998 r. oraz DzU Nr 160 z 1998 .
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(Wiceprezesi) Rady Ministréw, ministrowie w&wi do spraw wewstrznych oraz spraw
zagranicznych, inne osoby, ktérych ochrona podyktmavjest dobrem patwa, a take osoby
wchodzce w skiad delegacji patw obcych przebywagych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Natomiast obiektami ochranianymi przez Biuro Oclyron Rzadu

sa obiekty shiace: Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, PreagsBady Ministrow,
ministrom wia&ciwym do spraw wewgtrznych oraz spraw zagranicznych, polskim
przedstawicielstwom dyplomatycznym i gdom konsularnym (przedstawicielstwom przy
organizacjach ngdzynarodowych) poza granicami RP.

Biuro Ochrony Rzdu odpowiada rownie za ochron okrelonych obiektéw

I urzadzen o szczegolnym znaczeniu, ktorych funkcjonowanieniéz zabezpiecza.

Funkcjonariusze Biura Ochrony &l w trakcie realizacji zadanap prawo:

— legitymowania os6b w celu ustalenia icidamdci;

- zatrzymywania osob w trybie i przypadkach glaeych w przepisach Kodeksu
Postpowania Karnego i innych ustaw;

— dokonywania kontroli osobistej, a tek przegidania zawarteci bagay
i sprawdzania fadunku w portach i na dworcach orazrodkach transportu
ladowego, powietrznego i wodnego, w razie istniersasadnionego podejrzenia
popetnienia czynu zabronionego poddmpkary;

— zadania niezbdnej pomocy od instytucji patwowych, organdw administracji
rzadowej i samorzdu terytorialnego oraz jednostek gospodarczych adaeych
dziatalng¢ w zakresie #yteczndci publiczne}*?

— zwracania s 0 niezledna pomoc do innych jednostek gospodarczych i orgafiza
spotecznych oraz kdej osoby o udzielenie ddmej pomocy w ramach
obowigzujacego prawa;

— stosowanigrodkow przymusu bezpmedniego;

— uzywania broni palnej.

Zadania ochronne realizowane przez BOR obejnpignowanie i koordynowanie

zabezpieczenia 0s6b, obiektow, dtzen oraz rozpoznawanie i zapobieganie powstawaniu

potencjalnych zagien a take bezpérednip ochror fizyczm.

12 \wymienione instytucje, organy i jednostki obamane § w zakresie swojego dziatania do udzielania
pomocy w zakresie obowdujacych przepisow prawa.
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W celu realizacji okrdonych ustawowo zadaBiuro Ochrony Rzdu posiada struktgr
organizacyjna, odzwierciedlajca trzy sfery jego funkcjonowania, skupiprw pionach:
ochrony, zabezpieczenia logistycznego oraz szkaleni

Na podstawie wynikdéw przeprowadzonych rozasamozna jednoznacznie stwierdzi
ze W okresie zagt@nia bezpieczestwa pastwa, kryzysu polityczno-militarnego i wojny
zadania tej formacji nie ¢bla najprawdopodobniej odbie§aod tych, ktore s typowe dla
okresu pokoju.

Przeprowadzona analiza stanu prawnego warunkidkcjonowania Biura Ochrony
Rzadu pozwolita na stwierdzeniez iBiuro Ochrony Rzdu realizuje wski zakres zada
o charakterze policyjnym, zeadzany z zapewnieniem bezpieagéwa najwyszym organom
wiadzy i okrélonym osobom (obiektom) we wszystkich stanach fioka@wania pastwa,

a struktura organizacyjna tej formaggisle odpowiada realizowanym zadaniom.

Na podstawie dotychczasowych rozaamazna stwierdzi, ze we wszystkich stanach
funkcjonowania paéstwa ogniwa ochrony patwa Rzeczypospolitej Polskiej podobnie jak
wszystkie instytucje powotane do utrzymania bezpistwa, porzdku publicznego
I poszanowania prawa realizuj zadania okrélone ustawami, rozpoggizeniami
i porozumienianti®

Podstawowym aktem prawnym reguleym kwestie ogniw ochrony patwa RP jest
ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechopowiazku obrony. Artykut 2. tej
ustawy stanowi,zi umacnianie obronn@i Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie lugno
I mienia narodowego na wypadek wojny oraz wykonanigych zada w warunkach
powszechnego obowiku obrony naky do wszystkich organdw wiadzy i administracji
rzqdowej oraz innych organow i instytucji fstwowych, organdw samaeiadu terytorialnego,
przedsgbiorstw i innych jednostek organizacyjnych, organjz spotecznych, a ta& do
kazdego obywatelaZapis tego artykutu ma obecnie ogromne znaczegoejewa proces
regulacji prawnej przebiega znacznie wolniejzahiprzeksztatcenia zachagze w systemie
obronndci.

Innym, rownie istotnym dla ogniw ochrony fAséwa funkcjonujcych
w ramach resortu spraw wewtrznych i administraclt® aktem prawnym jest ustawa

z 5 czerwca 1998 roku o administracjidawej w wojewodztwig'.

113 7ob. Przygotowanie i prowadzenie wojny obronnej przedsiopo 2000 roku ,KAPPA”.
Wykorzystanie potencjatu pozamilitarnego w czasieysu i wojny AON, Warszawa 1999, s. 91.

14 Mowa tutaj o Policji, Pistwowej Stray Pazarnej i oddziatach Obrony Cywilne;j.

115 70b. DzU Nr 91, poz. 577.

58



Przed reformpadministracyjn Policja, Pastwowa Stra Pazarna oraz Obrona Cywilna
nalezaty do wyodebnionej z terenowej administracji ogdlnej — adntiaisji specjalnej,
podporadkowanej w sposob hierarchiczny — na wzor wojsko@igecnie shaby te wchodz
w sktad terenowej administracji adowej, co pociga za sobp podporadkowanie ich
w wojewodom. Nie oznacza tage np. wojewodzkie jednostki Policji, Rstwowej Stray
Pazarnej czy te formacje Obrony Cywilnej w wojewddztwie nie poddgg swoim
Komendantom Gtownym. Stosownymi ustawami wybaiono zakres zadawtasciwy dla
wyzej wymienionych centralnych organow.

Analiza przepiséw prawa dokonana przez autoréw ptewownie stwierdzé, ze
ogniwa ochrony p@stwa znajdyce s¢ w strukturach resortu spraw wegtrznych
I administracji dziataj w oparciu azrodta prawa powszechnie obazujacego — ustawy, a ich
Komendanci (Szefowie)asz mocy prawa ustawowo wyagimionymi centralnymi organami
administracji radowef'® Rzutuje to w sposéb zasadniczy na miejsce ¢ tgth ogniw
réwniez w odniesieniu do systemu obrosdnb

Wyniki rozwazan autorow sktaniaj do stwierdzeniaze ogniwa ochrony pgestwa
wchodzce w sktad resortu spraw wegtrenych g jednolitymi umundurowanymi formacjami
posiadajcymi zhierarchizowan struktug organizacyjn, wspétdziatajcymi w realizacji
swoich zada z podsystemem militarnym oraz pozostatymi elenmansystemu obronrsai,
podlegaagcymi w przypadku wprowadzenia wgzych standw gotovgoi obronnej w pastwie

militaryzacji lmdz mobilizacji.

116 Nie dotyczy to Szefa Biura Ochrony &, ktéry z mocy prawa jest kierownikiem jednostki
organizacyjnej podlegtej ministrowi spraw wesnznych i administracji.
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4, ZAGROZENIA KRYZYSOWE | WOJENNE

Istota tego rozdziatu jest przedstawienie ogolnej analiageny zagrgen kryzysowych
I wojennych, uznanych przez autorow za gtowny cheteant funkcjonowania ogniw ochrony
panstwa.

Gtownym celem tej c&ci opracowania bylo stworzenie nierlmych podstaw —
wspolnie z wnioskami pochogizymi z poprzednich rozdziatow — do problematykir&igania
ogniwami ochrony pastwa w sytuacjach kryzysowych.

Potencjalnie najwksze zagrgenie dlazycia i zdrowia obywateli, jak fe stanu
srodowiska przyrodniczego powodugwarie i katastrofy chemiczne.

W gospodarce Polski stosowanych jest kilkactygirGznych zwazkdédw chemicznych,

Z czego okoto 200 stanowirddio szczegodlnego zagmnia. Zagraeenie wywotane w tym
obszarze podziélimazna, ze wzgldu na miejsce awarii, na zagemie wysg¢pujace :

— w zaktadach pracy,

— w transporcie kolejowym, drogowym, ruragdowym.

Zagrazenia wysgpujace w zaktadach pracy wynikajze stosowania w procesach
technologicznych niebezpiecznych zmkéw i substancji chemicznych, jak rowhie
z mazliwosci powinowactwa chemicznego i wygpbwania niepgadanych reakcji. W strefach
skazen 80 najwikszych zaktadéw chemicznych znajduje $I3 terytorium kraju, natomiast
w strefach 37 najbardziej niebezpiecznych znajdigjez 1/4 terytorium.

Czynnikiem stwarzagym najwiksze zagrgenie przez substancje chemiczne jest ich
transport. W sieci Polskich Kolei Rstwowych porusza siok. 24 tys. cystern polskich oraz
6 tys. =zagranicznych realizgych rocznie ok. 350 tys. przewozOow materiatow
niebezpiecznych. Roczny obrot toksycznyrodkami przemystowymi to ok. 14 min ton,
z czego 700 tys. ton to substancje szczegoélnieenf@bczne.

Niejednokrotnie transport materiatdbw niebezpiecinyodbywa si przez gsto
zaludnione tereny, a juparadoksem jest przewdz tych materiatow przez devpaszerskie.

W transporcie drogowym poruszae sbkoto 6 tys. autocystern do przewozu materiatow
niebezpiecznych. Szacujegcsize w chgu roku realizowanych jest okoto 1 min przewozéw
takich materialdbw. Najgrmiejsze w skutkach magokaz& sic wypadki z toksycznymi
substancjami w postaci gazowej w obszarach zurbewirych oraz wypadki, gdy medium

dostaje si do rzek stanowicych ugcie wody pitnej.
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Powodzie natomiastasnaturalnymi zjawiskami przyrodniczymi, charaktarpzymi
si¢ dwzym dziataniem destrukcyjnym wrodowisku naturalnym. Trwajdtugo na znacznym
obszarze iwymagaj znacacych sit isrodkdw do prowadzenia akcji i przywrocenia
srodowiska do stanu pierwotnego. Powodzie wysf cyklicznie, podobnie jak wksza¢
zjawisk meteorologiczno-hydrologicznych. Okresowpypierap one katastrofalne rozmiary.

Na terenie kraju wyspuja nastpujace rodzaje powodzi:

— opadowe (letnie) powodowane nawalnymi lub rozlegtgpadami deszczu;

- roztopowe;

— zimowe, ktorych przyczynsa zjawiska lodowe na rzekach;

— sztormowe powstage w zatokach, zalewach isojowych odcinkach rzek na

skutek spitrzenh wody powodowanych sztormem.

Na terenie Polski istnieje 61 budowli hydrotechnigzh spetrzajacych wod, ktorych
funkcjonowanie niesie za sgplbardzo due zagraenia dla obszaréw patonych poniej
zapory. Zagreenie wynika z mgliwosci zerwania (pknigcia) zapory, a i z przelaniagsivody
przez kororn zapory na skutek gwaltownej fali powodziowej tétwjalnie due zagraenie
stwarzag te zapory, ktore ptrza wodk na wysoké¢ 5 m ponad zabudowany teren lub trwale
spietrzaja wodk w zbiornikach, jeziorach lub stawach pagy1 min .

tacznie katastrofalnymi zatopieniami zagooy jest obszar ponad 1,5 tys. km
zamieszkaty przez okoto 1 min os6b. Na obszarzertyamieszczonych jest ponad 40 miast
i osiedli oraz 150 zakladéw pracy. Nagkszy zapon w Polsce jest zapora na Solinie. Jgj
dlugas¢é wynosi 664 m i spirza ona wog na wysokéé 63 m, gromadzc 474 min mi wody.

W razie mkniccia tamy w strefie katastrofalnych zatapienalaztoby si 80 knf terenu, na
ktorym na state przebywa ok. 30 tys. ludzi. Dlaygfadu: fala czotowa wysokoi 26 m
osiagnetaby miejscowé¢ Zwierzym po 15 min od chwili zerwania tamy, a wepscowgaci
Kukawiska miataby ona wysok& 19 m po czasie 60 minut. Czas opadania wody winjos
8 godzin.

Czionkostwo Polski w NATO diametralnie zmienito waki jej obronnéci.
Zagrazenie wojenne w postaci agresji nazgliskak jest obecnie niewielkie. O wiele giisze
natomiast jest zageenie konfliktem na matskak, lokalnym naruszeniem terytorium Polski

lub zbrojnym incydentem granicznym

17 szerzej J.PawtowskBystem obronroi Rzeczypospolitej Polskiejyd. cyt., s. 5.
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Polska, jako pastwo graniczne NATO, ni@ by obiektem oddziatywa wielorakich
zagraen skierowanych nie tylko przeciwko niej beZpednio, ale take przeciwko innym
panstwom Sojuszu.

W okresie pokoju mag wyshpi¢ rowniez wyzwania wWizace St z zagraeniami
ponadnarodowymi, takimi jak: niekontrolowane rozmstzzenianie broni masowegazeaia
(broni nuklearnej, biologicznej, chemicznej), zagmia dlazycia polskich obywateli oraz
bezpieczéstwa polskich obiektow mpatwowych lgacych poza granicami RP, ngsstwa
katastrof naturalnych oraz ekologicznych, terroryz#W odpowiedzi na te zagrenia
i wyzwania pastwo kgdzie zmuszone wykorzysiawoj potencjat obronny.

Za gtdbwne niebezpieortwo dla stabilnéci miedzynarodowej, w tym dla
bezpieczéstwa Polski, uw#a sk obecnie powszechnie (i zgodnie!) zagroa kryzysowe.
Bezpdrednie zagréenia kryzysowe mag przybiera posta manewrow wojsk, ich
przemieszczania &i zwekszania ich stanu poza limity dopuszczone umowami
miedzynarodowymi, naruszania przestrzeni powietramejdbszaru morskiego, wywotywania
incydentdw granicznych itp. Za beZpalnie zagréenie uwaac tez naley wysgpienie
ostrych kryzysow wewtrznych lydZz miedzypaistwowych (mddzynarodowych) w pobli
granic Polskt*®

Zagrazenia te mog mie¢ charakter wewstrzpaistwowy, jak i mgdzynarodowy. Ich
wplyw na bezpieczaestwo Polski kdzie st przejawiat bezpoednio — jéli tego rodzaju
kryzysy i konflikty bgda miaty miejsce w bezpoednim otoczeniu naszego fséwa lub
posrednio — jéli wystapia one z dala od naszych grarifaddiem tego rodzaju zjawisk meg
by¢ napkcia polityczne, ekonomiczne, etniczne, religijrey tez spory graniczne®.

Kryzys bezpérednio zagraajacy bezpieczéstwu Polski lub jej sojusznikom me
przybra& charakter ukrytej lub jawnej gtby wycia przemocy. Przyczynpowstania takiego
kryzysu mae by wymuszenie okrdonych us¢pstw (rewizja granic, zmiany terytorialne,
zaspokojenie celowo wygérowanygidan grup etnicznych i wyznaniowych). Dziatania takie
poleg& mog na prowokowaniu zbrojnych wygtien paistwa w obronie swojej racji stanu.
Jedna z metod osigniccia zaktadanych celéw me by destabilizacja sytuacji wewtiznej.
Odmowa spetnieniazadan, roszczé Ilub innych warunkow, brak woli uzyskania
satysfakcjonujcego porozumienia stron mpgyv koncu doprowadzd do bezpéredniego
konfliktu zbrojnego.

118 7ob. B.BalcerowiczObronnd¢ RP a dialektyka wojny i pokoju na progu XXI wie®tudium, wyd.
cyt., s. 96.
119 70b. J.Pawtowski System obronroi Rzeczypospolitej Polskjajyd. cyt., s. 5.
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W razie wysipienia kryzyséw w bezgoednim otoczeniu Polska me by rowniez
naraona na oddziatywania przeciwnika we wszystkich zlmgych obszarach jego
mozliwosci. Najczscie] mogi to by: prowokacje militarne, incydenty graniczne, naerse
granicy przez zbrojne grupy, prowadzenie w pablgranicy dziatd zbrojnych, przenikanie
lub dziatanie na polskim terytorium grup terrorygstyych, dywersyjnych lub sabatavych,
niekontrolowane masowe migracje ludoo lub skaenia toksycznymi srodkami
przemystowymi.

Politolodzy generalnie wykluczaj- obecnie | w daicej sk przewidzié przyszisci —
mazliwosci wywotania wojny (konfliktu zbrojnego) o zagi swiatowym. Takiej ewentualsha
w skali lokalnej (regionalnej) znawcy problematyke podejmuj sie odrzuct. Wskazuj
natomiast na midiwosci splotu r@norodnych czynnikdw natury politycznej, spoteczno-
ekonomicznej, narodowciowo-religijnej, ktore w okrdonych warunkach magdoprowadzt
do zbrojnej agresji zewtrznej. Inaczej mOwC — mog pojawi’ Sie zagraenia w r@nych
sferachzycia paistwa i spoteczestwa, ktorych ,finatem” meée by nieunikniony konflikt
zbrojny (wojna)®.

W rezultacie porozumie rozbrojeniowych poziom uzbrojenia konwencjonalnego
w otoczeniu Polski unienttiwia przeprowadzenie z zaskoczenia agresji naa dskak.
Zagrazenie takie mogtoby kywykryte ze znacznym wyprzedzeniem. Dlatego ewdnéua
agresja z zaskoczenia momig gtdbwnie wymiar lokalny. Odnosi sito takze do graby
agresji na ktéregokolwiek naszego sojusznika z NATO

Najbardziej prawdopodobne wydaje¢ swystapienie konfliktu lokalnego d4uz
regionalnego w otoczeniu Polski, co mmdby¢ efektem trudnéci rozwojowych w pastwach
naszego regionu. Zagreniem dla Polski, nawet gdyby znalazia goza bezpoednh streh
konfliktu, bytoby przeniesienie dziatamilitarnych lub ich skutkbw na nasze terytorium.
Konflikty tego rodzaju charakteryzodwaic mog; stosunkowo krétkim czasem przygotowa
oraz zmiena intensywngcig od pierwszych dni dziadazbrojnych. Pozbawione kontroli
I ogranicze: politycznych konflikty lokalne m@growadzé do eskalacji, ang@wania innych
panstw i przeksztatcenia giw konflikt regionalny. Celem staebrojnych zwgnionych stron
mae by opanowanie spornego terytorium lub wymuszenieepgsly na plaszczpie
politycznej czy teekonomicznej. W razie eloja Polski takim konfliktem nalg sie liczy¢
z maliwoscig selektywnych uderzdotniczych i rakietowych oraz aktow terroru na yoat

terytorium paistwa, a nawet zagia jego czsci?.

120 70h. M.Drost, G.Zmarziski, Obrona niemilitarna RPgz. I, AON, Warszawa 1999, s. 52.
121 7ob. B.BalcerowiczObronnd¢ RP a dialektyka .wyd. cyt., s. 96.
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Niebezpieczastwo konfliktbw regionalnych i lokalnych pg@juja zagraenia
niemilitarne. Ich znaczenie, zagioraz rodzaj wykazuajtendenai wzrostows, przybierajgc
rozmiar regionalny, a nawet kontynentalny.

Narastajcym objawom degradacji spotecznej w niektorychagbaach objtych
transformacj ustrojows towarzysz zjawiska patologii, tworzenia sprzysaych warunkéw do
rozwoju megdzynarodowej przegbczaci zorganizowanej, obejmagej swoim zasigiem cate
regiony. Najbardziej niebezpiecznforma zagraenia wynikagca z miedzynarodowej
aktywnaici przestpczej staje siterroryzm przybieragy rGzne oblicza i zaktadagy rGzne
cele. Nasjpstwem dziata przes¢pczaci migdzynarodowej stajsic takze: zorganizowany
przemyt, korupcja struktur wiadzy, handel narkotyk@raz potencjalne skaniesrodowiska
mogace wyshpi¢ na skutek nielegalnego obrotu materiatami rozgzek®ymi, chemicznymi
lub biologicznymi.

Polska w coraz wkszym stopniu natana lkedzie na problemy zwzane
z rozprzestrzenianiem technologii podwojnego zastaesia, broni masowego fania
i srodkdéw jej przenoszenia. Problemy tedd wysepowa’ zarébwno w okresie pokoju
w aspekcie potenia geograficznego kraju, ktory stanowi obszanmgowy przy nielegalnym
obrocie technologiami i materiatami sticymi do produkcji BMR, jak 2zev okresie kryzysu
I wojny, gdy BMR m@ by wyta przez potencjalnego agresora na dowolnym olszar
paristwa. Wanym czynnikiem ksztaligym bezpieczstwo militarne Polski &dzie réwnie
postp technologiczny w dziedzinie zbnde.

Zgodnie z konstytugj Polska mée br& udziat tylko w wojnie obronnej. & tez
z punktu widzenia polskiej strategii obrosdopistota dziatan wojennych kdzie odparcie
agresji na wlasne patwo lub pastwo sojusznicze. W zaleosci od skali agresji i rozmachu
dziataa wojennych mee to by wojna powszechna lub lokalna. Niezadee od jej skali kada
wojna dla Polski jako cztonka NATO bytaby wajprowadzon w ukladzie sojuszniczym —
zgodnie z zasad ze kada agresja na cztonka NATO, w tym takna Polsk to agresja
przeciwko catemu NATO. Z punktu widzenia miejscaazor stopnia i charakteru
zaangaowania pastwa w dziatania wojenne Polska musi li€ag z wojm prowadzon na
wiasnym terytorium (odparcie bezpedniej agresji na terytorium Polski) i wajprowadzon
poza terytorium Polski (udziat w odparciu agreskiesowane] przeciwko pstwu

sojuszniczemu).

122 70b. B.BalcerowiczObronnd¢ RP a dialektyka .wyd. cyt., s. 96.
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Najwicksze obcizenia i wysitki Polska musiataby ponésw razie wojny obronnej na
wiasnym terytorium. W takiej sytuacji, z uwagi neaigiczne usytuowanie Polski w ramach
NATO, sity zbrojne RP, jako sity pierwszego rzuttagegicznego Sojuszu, muasky¢ przede
wszystkim zdolne do natychmiastowego reagowania kaade naruszenie terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i odparcia ewentualnéjaloej agresji zbrojnej — ktéra me by
agresy z zaskoczenia. Strategiczna dngrzewodnia dziaka obronnych w takich warunkach
zaktada jak najszybsze odparcie agresji i zlikwidni® zgrupowania przeciwnika, ktore
wtargreto na terytorium Polski, sitami posiadanymizjw czasie pokoju, przy minimalnym
udziale innych sit sojuszniczych, zwiaszcza sit miwenych, rozpoznania i1 walki
radioelektronicznej oraz innych sit natychmiastowegagowania. W razie przedania s¢
konfliktu angaowane lkda dodatkowe sity sojusznicze niezime do jego ostatecznego
rozstrzygnécia. Ztazy sic to w sumie na operagcjobronno-zaczepn prowadzoa przy
wykorzystaniu gtéwnie sit natychmiastowego i szy@go reagowania oraz miejscowych
(dyslokowanych na danym obszarze w strefie przygraej) wojsk operacyjnych i obrony
terytorialnej. J&i konflikt lokalny bedzie miat jedynie charakter incydentu graniczneégajo
jego likwidacji zaangegowane zostansity natychmiastowego reagowania i wojska miejseow

Natomiast w razie wojny na daiskak — ktorej realna grdba musiataby narasiprzez
diuzszy czas, co oznaczatoby poprzedzenie jej analogickuw sz faza kryzysu — dziatania
sit zbrojnych RP w bezgoedniej obronie Polski prowadzoneda od samego poaiku
w skitadzie wielonarodowych zgrupowaojuszniczych, rozwigtych zawczasu na naszym
terytorium w ramach reagowania kryzysowego (w tyngodnie z ,Traktatem
o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie” abzé w ramach realizacji przedsizigc
Systemu Pogotowia NATO) i dzialmych wedle wspdlnie opracowanych sojuszniczych
planéw operacyjnych. W takich warunkach podstawomle odgrywap — rozwijane
sukcesywnie w miar narastania zagrenia — gtdbwne sity obronne oraz system obrony
terytorialnej. W razie wojny na dua skak konieczne bdzie angaowanie catego potencjatu
obronnego pastwa — militarnego i pozamilitarnego. Strategicangsl przewodnia dziaka
obronnych pastwa zaktada w takich warunkach skoordynowane waggianie narodowego
potencjatu obronnego zzyciem na terytorium Polski potencjatu sojuszniczégorO w celu
niedopuszczenia do utraty terytorium i jak najszgge rozbicia agresora oraz takiego
Zniszczenia catego jego potencjalu wojennego, amnuzliwi¢ mu podgcie ponownej
proby agresji — przy jednoczesnym maksymalnym utkrou wiasnej ludn€i i majatku

narodowego od strat i zniszdze
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Wojna powszechna mie dla Polski oznaczawojne w skali europejskiej duz
swiatowej. Udziat Polski w wojnie oznaczalby zaamgsanie w n4 Sojuszu
PotnocnoatlantyckiegdlV istocie z niewielkim ryzykiem fna oddalé czas agresji na dyg
skak z tego kierunku o okoto 8-10 lat. W dpsiej literaturze nie spotkalem co prawda
wyraznego okrélenia czasu, w ktorym Rosja zyskataby sibstateczg do zaatakowania
panstw NATO, jednak w prawie wszystkich opracowanipitewiduje si jej diugotrwate
wewretrzne trudngci i perturbacje w rénych obszarachycia spoteczned®®

Z pewndcia zaktad& mazna, ze agresja zbrojna w skali wojny powszechnej, z uwag
na skat niezlzdnych przygotowa oraz nasycenigwiata wszelkiego rodzajiérodkami
rozpoznawczymi, nie nagti niespodziewanie.

Rozwaajac scenariusze wojny powszechnej, nglawzgkdniat takie, ktore zaktadaj
bezpdrednh agres¢ na Polsk oraz te, w ktérych Polska m® st& si¢ uczestnikiem wojny
Z tytutu zobowazan sojuszniczych, w sytuacji gdy obiektem agregfide pastwo (pastwa)
NATO.

Réwnie prawdopodobne wydaje ¢siwystipienie niespodziewanego wyptenia
zagraenia o matej skali, lokalnego naruszenia terytorRpeczypospolitej Polskiej lub ez
przypadkowego incydentu granicznego, do ktéregotaiygdogé w razie niebezpiecznego
rozwoju sytuacji w bezpoednim otoczeniu strategicznym Polski.

Agresja zbrojna zaimie od jej skali moe przybra formy*?*

- kampanii zaczepnej na petskak w wymiarze 4dowym, powietrznym i morskim;

- ograniczonej operacji zaczepnej na jednym kieugink

- uderzé rozproszonych (na kilku kierunkach) o ograniczomgamachui;

- dziatax grup specjalnych na wybranych kierunkach, rajdémapgzbrojnych

o raznym skiadzie i wyposaeniu, aktéw dywersji i innych niekonwencjonalnych
dziatar bojowych.

W razie udziatu w wojnie obronnej poza terytoriunlasmego kraju do gtéwnych
zada strategicznych systemu obrosnbRzeczpospolite] Polskiej natke

- udziat wydzielonych zgrupowiawojsk operacyjnych (w pierwszej kolegod sit

reagowania) w sojuszniczych kampaniach i operacjauitarnych na teatrze
wojny oraz ich wszechstronne wsparcie i zabezpiaez

- udziat w niemilitarnym (zwlaszcza dyplomatycznymjnformacyjnym,

ekonomicznym) oddziatywaniu na przeciwnika;

128 70b., B.BalcerowiczDbronnd¢ RP, a dialektyka .wyd. cyt., s. 94-95.
124 70b., J.PawlowskiSystem obronroi Rzeczypospolitej Polskiajyd. cyt., s. 6.

66



- wszechstronna militarnaaflowa, powietrzna i morska) oraz pozamilitarna oston
strategiczna wtasnego terytorium, w tym wzmioa obrona powietrzna, ochrona
granicy i wanych obiektow, neutralizacja zagea terrorystycznych i dywersyjno-
-rozpoznawczych oraz zapewnienie sprawnego funkeyania administracji
i gospodarki, ochrona ludéa w warunkach selektywnego oddziatywania
zbrojnego i pozazbrojnego na terytorium Polski.

Nie mazna wykluczy, ze konflikt lokalny nie przybierze formy klasyczneperacii
ladowej, hdowo-powietrznej czy operacji pmizonej, ktorej przygotowanie mogtoby dy
zdemaskowane. Trzeba ¢sinatomiast stale licdy z maliwoscia nieoczekiwanego,
zaskakujcego ataku rakietowo-lotniczego.

Atak rakietowo-lotniczy mge by aktem odosobnionym, obliczonym na uzyskanie
okreslonego, politycznego skutku, ale niekoniecznie. Mggtez stanowé zaréwno
ostrzeenie, sygnat determinaciji, jak i &apoprzedzajca agrest ladowo-powietrzno-morsk
Polska mogtaby hyjedynym (odosobnionym) celem agres;ji lub jednyhilka.

Czionkostwo Polski w NATO skutkuje grzdczeniem o tynie bierzemy w istocie
pod uwag jedynie woje w skladzie sojuszu (we@jrkoalicji) — co nie oznacza eliminaciji
pewnych faz wojny, w ktérych gtowny wysitek pédrzeba lgdzie prawie samodzielnie.
Czlonkostwo w Sojuszu skutkuje ocZgwitake tym,ze trzeba orientowasie nie tylko na
obrore wtasnego kraju — wognobronny, ale t€ na uczestnictwo w wojnach toczonych poza
naszym terytorium.

Polska mée i kedzie té uczestniczy w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych z a od
swoich granic. Fakt ten, a tai sciste powgzania sojusznicze skutkosvanog; wzrostem
ryzyka zagreenia terytorium Polski akcjami odwetowymi, z ktérymajbardziej
prawdopodobnymi ¢ uderzenia o charakterze odwetowym, z ktorych mapoey
prawdopodobnymiguderzenia o charakterze terrorystyczi§in

Nalezy tez wzia¢ pod uwag kryzysowe zagrgenia pozamilitarne — szczegolnie te,
w reagowaniu na ktére koniecZoty moze std& sig angaowanie sit zbrojnych. Takim
Zjawiskiem z pewngtia jest terroryzm w skali wymaggajej podgcia szeroko zakrojonej
operacji antyterrorystycznej, @ by nim rOwniez niekontrolowane rozprzestrzenianie broni
masowego raenia isrodkow jej przenoszenia.

Nie sposéb pomut w przedstawianych wnioskach dotycych zagraen

kryzysowych i wojennych kwestii odnagzch sg¢ do niebezpieczstw zwhzanych

125 70b. B.BalcerowiczObronnd¢ RP, a dialektyka .wyd. cyt., s. 95-96.

67



z rozwojem cywilizacyjnym. Szczegdlnie 1 niebezpieczestwo przedstawiaj w czasie
wojny toksycznerodki przemystowe, poniewd...) zaklady i magazyny gromagde tesrodki
bedgq obiektami ataktf®

Wszystkie rodzaje zagren kryzysowych, a tym bardziej wojna wymagdeda
z punktu widzenia realizacji za@lakreslonych prawem zadauczestnictwa w nich ogniw
ochrony pastwa, co zostato przedstawione w poprzednigdaiach niniejszego opracowania.

Przeprowadzona analiza i ocena wzajemnych relaaghadzcych pomé¢dzy

zagraeniami kryzysowymi i wojennymi a ogniwami ochronyanptwa pozwolity na
stwierdzenieze w sytuacjach zagren kryzysowych oraz wojny o jakiejkolwiek skali ograw
ochrony pastwa odgrywaj istotra role w zapewnieniu bezpiecagtwa wszystkich
komponentow pastwa (ludndci, terytorium i organdw wiadzy), a intensywsda rozmach
wykorzystania tych ogniw zate¢ bedzie w gtdbwnej mierze od potrzeb wynikaych
z realizacji zad@ okreslonych prawem, sytuacji, w jakiej funkcjonoivledzie pastwo, oraz
ustugswiadczonych na rzecz pozostatych komponentow systeononndci, gtéwnie za sit
zbrojnych RP. Bez wipienia sprawn& funkcjonowania ogniw ochrony pstwa w okresie
pokoju kzdzie mi€ wptyw na maliwos¢ zaistnienia i skal sytuacji kryzysowych, przede

wszystkim tych, ktore posiadagharakter niemilitarny.

126 7ob. M.Sptawski Ochrona wojsk i ludnii cywilnej przed ska&niami. System wykrywania sk,
materialy z Sympozjum: Ratownictwo chemiczno-egatane, Krzgowa 11-12 czerwca 2001.
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5. WYBRANE PROBLEMY KIEROWANIA OGNIWAMI OCHRONY PANSTWA
W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Przedstawione w niniejszym rozdziale wybrane pnolyl&ierowania ogniwami ochrony
panstwa w sytuacjach kryzysowych synikiem rozwaan prowadzonych zaréwno w sferze
teoretycznej, jak i praktycznej. {8t tez przedstawione pomej rozwaania zawieraj elementy
wyptywajace z praktycznych dziadlapodejmowanych w tym zakresie przez ogniwa ochrony
panstwa.

W tym miejscu nalgy przytoczy kilka fundamentalnych zasad kierowania w sytudcjac
kryzysowych.

Bez wgtpienia mana stwierdzat, ze system kierowania w sytuacjach kryzysowych
stanowi integrall cz¢$¢ systemu zaegizania organizagji stuzy przygotowaniu, a naginie
zapewnieniu jej sprawnego funkcjonowania w czasystpowania sytuacji kryzysowych.
Nadrzdnym elementem tego systemu jest aparat adaepcy, ktérego podstawowym
zadaniem jest tworzenie i modyfikacja podsystemwigman informacyjnych oraz regut
funkcjonowania danej organizacji, a zekjej struktur adekwatnie do potrzeb wynia@jch
Z przygtej strategii rozwoju. Nalg/ rowniez zaznaczy, ze organ kieryjcy jest ten sam bez
wzgledu na sytuagj w jakiej znajduje siorganizacja, zmianie natomiast magega jedynie
jego wewntrzne struktury, na pewno ganodyfikacji nie podlega zakres odpowiedzidirio
decydentow.

Z Kkolei proces kierowania jesicisle zwigzany z przetwarzaniem informacji oraz
permanentnym podejmowanienzn@go rodzaju decyzji, ktorych trafftozalezy od jakdci
i ilosci posiadanych informacji oraz mavosci efektywnego ich przetworzenia. Na podstawie
wnioskow zawartych w rozdziale pierwszym niniejszegpracowania naky zaznacz§
jednoczénie, iz sytuacja kryzysowa jest jegla wielu sytuacji, w jakiej mae znaleé¢ si¢ dana
organizacja, a prawdopodohgwo jej wysipienia oraz skutki mi spowodowane zaie
w duzej mierze od skuteczio funkcjonowania aparatu kierowania.

W prezentowanych porej rozwaaniach za niezwykle istotny dla systemu kierowania
ogniwami ochrony pastwa w sytuacjach kryzysowych uznano aparat kieyujDlatego te
przedstawiono na miamazliwosci i potrzeb konstrukeji zasady funkcjonowania aparatu
kierowania w sytuacjach kryzysowych oraz systenmepigvu informacji dla potrzeb tego
kierowania. Pomirito natomiast problem podejmowania decyzji w sytaeitjkryzysowych,

uwarunkowania spoteczne oraz psychologiczne dedgdenleterminujce wybor takiego,
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a nie innego sposobu kierowania w sytuacjach kiyzysh. Nie opisano rowniezasad
i sposobOw dziatania organéw wykonawczych, wychodz zalaenia, & prowadzenie
dziatam w sytuacjach kryzysowych jest wypetnieniem decyppditych przez aparat
kierowania.

Bardzo istotq role w procesie kierowania odgrywa osobd@wozarzdzapcego.
Szczegolnie uwypuklona jest ona w kulturze angkisfschocia tak naprawe nie ma chyba
kraju, ktory nie mogtby si poszczyat wybitnymi przywodcami w swej historii, zarbwno
tymi, ktorzy odbierani & jako postacie pozytywne, jak i tymi, ktorych daialos¢
napktnowana zostata przez histeri

Michael Clarke stwierdzaPewni liderzy mog by¢ postrzegani jako tzw. liderzy
kryzysowi poprzez tée kierupy swop polityke raczej w kierunku kryzysowzniz dala od
nich, w przekonaniu,ze mog zmaksymalizowailos¢ okazji do dokonania cze§o
Osobicie do najbardziej kryzysowych mepaiw naléatoby zaliczy Hitlera, Chruszczowa,
Nassera, Saddama Husseina i pamhatcher. We wszystkich przypadkach liderzy atalzi
wiecej na instynkt @iw oparciu o analizy swoich udnikow. (...) Ryzyko polityki uprawianej
przez tego typu lideréw kryzysowych jest wysokie, i nagrody odpowiednie, gdy szcie
im sprzyjd®”.

Wybitni przedstawiciele sceny politycznej, czy: tmenaderowie nie § zjawiskiem
zbyt czstym i trudno liczg na to,ze objawa sie w trudnych dla pastwa lub organizacji
chwilach. Dlatego kada organizacja powinnaazi¢ do wykreowania takiego systemu
zaradzania, ktory pozwoli przetrwazagraenia i kryzysy oraz wykorzystgpojawiapce se
szanse.

Jak stwierdzono do tej pory, najwaejszym elementem tego systema @rgana
kierowania wszystkich szczebli kierowania. | niestjastotne miejsce ich usytuowania
w strukturze organizacyjnej ogniw ochronyapawa, poniewa kazdy z nich realizuje te same
funkcje wynikajce z przebiegu procesu kierowania, ktory jest jkdng dla wszystkich
szczebli organizacyjnych.

127 \.Clarke Charakterystyka zachowania s kryzysieBruksela 1995 (maszynopis wyptenia), s. 2.
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Kierowanie w swojej istocie jest procesem informagmn polegacym na
permanentnym zbieraniu informacji i ich przetwaimanv oparciu 0 posiadanwiedz
w plany, projekty, programy, decyzje itp., a rRasie wdraaniu przygtych rozwazan. Przy
tym na pewnych poziomach kierowania ostatni z wynoieych etapdéw procesu kierowania
tez w zasadzie jest procesem informacyjnym polggen na przekazywaniu decyzji,
motywowaniu wykonawcéw do wdaiwej ich realizacji, a nagbnie zbieraniu informacji
0 oshgnictych wynikach. W tym miejscu procesu zataczassvego rodzaju koto (w zasadzie
spirak), dochodzc do pierwszej jego fazy, ale o innych warunkaclezgixowych. Istog
procesu kierowania precyzyjnie ujimuje W.Flakiewistyierdzajc, iz zaryzdzanie obejmuje
zawsze pewien podzbiér skomplikowanych proces&¥owych l€qgcych na przeeciu dwoch
gtébwnych, sprgonych ze sap zbiorow: informacji orazsocjopsychicznych uwarunkoxva
ludzi®®, Std tez na proces kierowania skladapic trzy przedstawione parej procesy
informacyjne:
- zbierania i przetwarzania informacji w celu uzysia jak najbardziej wiernego
obrazu dziejcej st rzeczywistdci oraz kierunkéw i zakresu rozwoju sytuacii,
a ponadto wigciwej dystrybuciji tych informacji;

- opracowania i analizowaniaatych koncepcji dziatania, mtiwych do realizacji
w danych warunkach;

- decydowania, ktarz wypracowanych koncepcji uzhaa najbardziej optymadn
i wdrozy¢ do realizacji.

Procesy te determimupposob dziatania organu kierowania, a tym samytgwaja na
jego wewnmrtrzng struktue.

Elementem decyzyjnym w prezentowanej strukturze kesujacy danym szczeblem
organizacyjnym organu ochrony fisawa lub organ nadzowgy jego dziatalné i nie ma
znaczenia dla istoty sprawy, czy jest on organemingesobowym, czy #e cialem
kolegialnym. Natomiast funkgj informacyjra i sztabow realizuje urzd obstugucy
decydenta (ciato decyzyjne). Oczywisipraw jest,ze w przypadku organu wykonawczego
danego szczebla organizacyjnego ogniw ochronfstpa caty urzd obstugujcy jego
kierownika nie kdzie i nie mae zajmowa si¢ przygotowaniem do kierowania w sytuacjach
kryzysowych. Sid tez we wszystkich strukturach organizacyjnych ognivinrooy pastwa
funkcjonup komorki lub stanowiska odpowiedzialne za przyganie do kierowania

w sytuacjach kryzysowych oraz inicjowania tego psg kiedy zaistnieje taka koniecz&o

128\\. Flakiewicz Informacyjne systemy zadzania,PWE, Warszawa 1990
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Dla przejrzystéci prezentowanych téei komorki te Ilub stanowiska oldleno
w dalszej czsci rozdziatlu komoérkami do spraw zadzania kryzysowego. Wielké tych
komorek zdeterminowana jest \&&awoscia ogniw ochrony pastwa i wynikagcymi z niej
potrzebami.

W czasie funkcjonowania w sytuacjach innych zahi kryzysowe, gdy brak jest
odczuwalnych zageen, komorki te g niewielkie, poniewa rozwéj sytuaciji jest mdiwy do
przewidzenia z diym prawdopodobigstwem i w znacznej perspektywie czasowe.
W momencie dostrzenia pojawiggcych st zagraen szczegolnego znaczenia nabiera
element informacyjny, ktéry powinien zgkisza swa efektywna¢, oraz element sztabowy,
ktory juz w tej fazie przygotowuje e koncepcje dziatania adekwatne do prawdopodobnych
scenariuszy rozwoju sytuacji.

W miar narastania zagtenia i rozwoju sytuacji w kierunku kryzysu efektyogt
funkcjonowania elementu informacyjnego i sztabowegw@altownie rénie, osagajc
maksimum swoich maiwosci bezpdrednio przed wépiem sytuacji w fag kryzysu.
Oczywiscie wzrost efektywnéi jest scisle zwiazany z obsagd osobowt komorki do spraw
zaradzania kryzysowedd® i stopniem jej uzbrojenia w namzia niezikdne do sprawnego
I efektywnego przetwarzania informacji w celu uzsia maliwie najbardziej wiarygodnego
obrazu dziejcej st rzeczywistdci, co stanowi podstawtrafnasci podejmowanych decyzji.

Reasumujc, kierowanie w sytuacjach kryzysowych wymaga warosprawnéci
I efektywndaci dziatania organu kierowania w poroéwnaniu z oresfunkcjonowania ogniw
ochrony pastwa w sytuacjach stabilnych. afit tez przeznaczeniem komérek do spraw
zarzdzania kryzysowego jest przygotowanie ogniw ochrpajstwa do sprawnej realizaciji
funkcji informacyjnej i sztabowej w sytuacjach nagzzajnych zagrzen. Przektadajc to na
obszary przeciwdziatania sytuacjom kryzysowyingtéwnym ich zadaniem jest realizacja
przedsgwzig¢ w zakresie zapobiegania iprzygotowania. Natomiastzasie kierowania
w sytuacjach kryzysowych stany osobowe tych komoOstnowi trzon elementéw
informacyjnego i sztabowego.

Uwzgledniajpc powysze argumenty oraz zakresy dzialgkie obejmuyj te obszary,
mozna stwierdzi, ze do podstawowych zafl&komoérek do spraw zagdzania kryzysowego

nalezy:

129 Komérka ta powinna lyuzupetniana przez specjalistéw z innych koméreikdr.
130 7ob. J. Prako, System kierowania Rozprawa doktorska®AON, Warszawa 2001, s. 44.
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okreslanie rodzajow i skali potencjalnych zageé wyskpujacych w obszarze
dziatania danej instytudjt’;

opracowanie koncepcji przeciwdziatania zagmom, ktOra powinna ok§k¢
priorytety w przeciwdziatlaniu poszczegélnym z nidraz przedswzigcia
w zakresie zapobiegania potencjalnym;

przygotowanie plandéw reagowania w sytuacjach apyshia zagreen;
przygotowywanie i opiniowanie projektow aktow prawgh okrelajacych zasady
zapobiegania zagteniom oraz wykorzystania sifrodkow i zasobow zaréwno
publicznych, jak i prywatnych w czasie ich zwalcdzan

przygotowywanie i prowadzenie szkblev zakresie kierowania w sytuacjach
kryzysowych;

zbieranie informacji o wysgpujacych zagraeniach.

Uwzgledniajpc powyzsze rozwaania oraz wczaiejsze wnioski mgna stwierdz, iz

podstawy dziatania organu kierowania powinna ¢byprzyjeta strategia przeciwdziatania

nadzwyczajnym zagweniom, adekwatna do zakresu dziatania danego orgdatomiast

dziatanie w sytuacjach kryzysowych jest dziataniplanowym, a nie chaotycznym, ktére

sprowadza sido tegoze:

w czasie trwania sytuacji kryzysowej organ kiecyj ogniwami ochrony pestwa
zajmuje st wytacznie ladz przede wszystkimatsytuacy,

opanowywanie sytuacji kryzysowych jest dziataniemlektywnym, sid te
ogromry wag; przywiazuje st do okrdlenia zasad i organizacji wspotdziatania

ogniw ochrony pastwa.

Dopetnienie przedstawionego zbioru stanpgiéwne zasady funkcjonowania catego

systemu kierowania ogniwami ochrony npawva w sytuacjach kryzysowych, ktore

sprowadzaj si¢ do tegoze:

system kierowania w sytuacjach kryzysowych jest rigpana istniejcych
strukturach organizacyjnych systemu kierowania,

scentralizowany jest kierunek dziatania i koordyaaczdecentralizowane
natomiast wprowadzanie oktenych kierunkdw wzycie oraz reagowanie;

na sytuagj reaguje zawsze napsizy kompetentny szczebel organizacyjny;

131 Pod pogciem ,obszar dziatania danej instytucji’ najerozumi€ nie tylko okrdlona czesé
powierzchni kraju, ale réwnieokreslona dziedzir funkcjonowania pastwa wigciwa dla danego ogniwa
ochrony pastwa.
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— podstavg funkcjonowania systemu jest strategia przeciwdniat zagréeniom,
okreslajaca w szczegolrimi: priorytety w przeciwdziataniu poszczegolnym
zagraeniom, przedsiwzigcia w zakresie zapobiegania potencjalnym zagnmm,
przeds¢gwzigcia w zakresie przygotowania ¢sido reagowania w przypadku
wystapienia tych zagroen, a take sposoby i harmonogramy realizacji
poszczegoblnych zada

— strategia pastwa jest nadegina, a jej pochodnymi strategie prdg przez ogniwa
ochrony pastwa — stosownie do ich wawosci.

Kierowanie ogniwami ochrony patwa w sytuacjach kryzysowych jest kontyngacj
dotychczasowego procesu kierowania, ale w zdecydiewdrudniejszych warunkach,
w ktorych liczy s¢ przede wszystkim szybké i trafnas¢ podejmowanych decyzji. &t tez
zasadne wydaje okilenie w tym wianie miejscu czynnikdw decydigych o jakéci procesu
zarzdzania, ktorymi g%

— zakres wiedzy organu zadzapcego, ktora determinuje mlovosci przetwarzania
informaciji o aktualnej sytuacji oraz zachqdygch zjawiskach, stymuluje potrzgb
zbierania tych informacji, pozwala, na podstawiégemmych informaciji, uzyska
obraz organizaciji i jej otoczenia bliski rzeczywist;

— jasno i precyzyjnie okéone zasady funkcjonowania organizacji pozwsglajna
realizacg optymalnej strategii oddziatywania naani jej cztonkéw. Zasady te
w szczegolnéci precyzuy podziat zada i kompetencji wewatrz ogniw ochrony
panstwa, regulty wspotdziatania w czasie rogzayiwania problemow obejmagych
swoim zasigiem obszary kompetencyjne kilku z nich, wetwnng struktug
adekwatn do potrzeb, zasady rozstrzygania sporow.

Problem dotycgcy zakresu wiedzy zagdzapcego rozwizywany jest poprzez dobér
whasciwych ludzi na kierownicze stanowiska w komorkado spraw zargzania
kryzysowego.

Przebieg proceséw decyzyjnych odgrywa szczegéihke w podejmowaniu decyzji
w czasie kierowania ogniwami ochrony ngawa w sytuacjach kryzysowych. Decyzje
podejmowane w takich okoliczégach obcizone g bowiem dua odpowiedzialnécia za
zycie, zdrowie i mienie ludzi oraz presfzasu. Sid tez za niezwykle istotne uznawane jest

gromadzenie w poszczegolnyciradkach decyzyjnych ogniw ochronyfsiwa odpowiedniej

132 70b. W. Kitler, J. Prako, B. Winiewski Problemy zarzdzania kryzysowego w pstwie,wyd. cyt.,
s. 37-38.
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ilosci wiasciwych informacji, zapewnienie mbwosci zbierania informacji w czasie
wystepowania zagrizenia oraz posiadanie zdokwodo efektywnego ich przetwarzania.

Trudno dzé przeceni znaczenie informaciji, ktéra jest podstawinspirach kazdej
dzialalngci cziowieka, réwnie¢ w dziedzinie funkcjonowania ogniw ochrony ngawa.
Jednalke, jak to bywa z ok&eniami potocznymi, termin ,informacja” jest wieloacznie
i r6znorodnie rozumiany. Dlategozgrzedstawiono posej w sposob zwizty podstawowe
definicje i wkasnéci informacii.

Informach jest kada, dotyczaca okrglonego uktadu, wiadonio rejestrowana przez
organizmyzywe i uradzenia automatyczne, ktora neozostéd wykorzystana w celu bardziej
sprawnego i ukierunkowanego dziatania. Infomar ukladzie mana wyrazé za pomog
réznego rodzaju modeli, m.in. modeli symbolicznychkt@rych informacja wyrzona jest za
pomoa zbioru symboli wchodicych w skiad tzw. alfabetu. Z alfabetu takiegozme utazy¢
rozne kody i gzyki, np. gzyki naturalne i sztuczne, znaki i wzory matematg;zkod
genetyczny, kod sygnatéw impulsowych w uktadzieamerym®™2.

W cybernetyce informacja okdlana jest jako kaly czynnik, dztki ktoremu ludzie
lub urzdzenia automatyczne mpbardziej sprawnie oraz celowo dzigf¥.

W teorii informacji natomiast, informacja to znanie przypisywane odbieranym
sygnatom. W zalenosci od sposobu podajia odbiorcy jeden i ten sam sygnat z@o
przedstawia rozne informacje, podobnie jak jedna informacjazendy¢ przedstawiona za
pomoa réznych sygnatow?™.

Ré&znych mniej lub bardziej precyzyjnych definicji imfoacji mazna przytoczy
znacznie wgcej, jednake bardziej celowe wydaje ¢siuchwycenie istoty tego pgjia niz
podanie precyzyjnej jego definicji, cadzac po ich wieldci i réznorodndci, nie jest spraw
tatwy .

Z przytoczonych definicji pepia ,informacja” wynika, # jest ona podstaw
i przyczyra wszelkiego dziatania oraz funkcjonowania organiaméywych, urzdzea
automatycznych, a tak ich zespotdéw (spoteczém).

Podchodzc do zagadnienia bardziej filozoficznie, ma stwierdz, iz tylko dziki
odbieranym przez nas informacjom j&stg swiadomi wlasnego bytu i istnienia otacaag)

nas rzeczywiskei. Powysz tez zdaje st potwierdzé ogodlna teoria wzghbnaici

133 7ob. Mata encyklopedia medyczrWM, Warszawa 1979.
134 Slownik gzyka polskiegoyyd. cyt., s. 345.
135 Maty stownik matematyczngWN, Warszawa 1976.

75



Einsteina®®, ktdrej istoy jest to, & jedyry informach o otaczajcym nasswiecie g relacje
pomiedzy widzeniem tegdwiata przez rénych, réwnouprawnionych obserwatoréSuviat
jest wkc splotem relacji, ktore aswzajemnie spojne. Nie spojnes r:atomiast wizje
WszecBwiata podane przez zoych obserwatorow, ktérzy twierglzze nie ma rzeczywisfoi
.samej w sobie”, a jedynie jej niezliczone obrazidziane z ranych perspektyw. Wedle
teorii wzgkdndsci jestgmy wigzniami plataiskie] jaskini, zdani na obserwacgieni na jej
scianach. Jednak w przecivilgwie do wizji Platona, mima stwierdzi, ze cienie te &
tozsame zdéwiatem, a nie wycznie jego spaczonym niepetnym odzwierciedleniem.

Ponadto ostatnie badania w dziedzinie neurobidfigdowodz, iz mézg nie jest
automatem, poniewa nie sposOb doktadnie przewidéje co Iedzie st dzialo
w skomplikowanej sieci komorek nerwowych w konkegtrsytuacji. Oznacza toze
rozwiazania podsuwane nam przez wlasny mozg aistgprocentowo wiarygodne. Rodzi to
oczywicie powane konsekwencje. Poniewanformacja przekazywana w sieci neuronowej
podlega aktywnym zmianom, wiemy na pewre, nigdy nie zobaczymy obiektywnego,
nieprzefiltrowanego przez wkasny moggiata.

Podsumowujc dotychczasowe rozwania, mana stwierdzi, ze S$wiat, ktory
postrzega si poprzez docierage informacje, nie jest rzeczywistia, a jedynie
przetworzonym przez mézg obrazem tej rzeczywistidKazdy z nas zatem opierdj Sk na
tych samych odbieranych informacjach, inaczgje postrzegat i rozumiat otaczeq nas
rzeczywistg¢. Dlaczego wic ludzie mimo wszystko potrafsic porozumiewa oraz dlaczego
w wielu przypadkach prezentowane wizje rzeczywidtes tak bardzo zb#one do siebie?

Wydaje si, ze wyttumaczeniem tego faktu m®byé klasyfikacja informaciji n&®

- informacje podstawowgane) — czyli takie informacje, ktore przezkazac¢ ludzi

sa jednakowo odbierane (interpretowane), czyli zgstatlefiniowane, a ich
definicja jest ogolnie przyja;

- wiedz — czyli zgromadzony i usystematyzowany zbiér infacji pozwalajcy na

interpretac i uogoélnianie informacji podstawowych. Pewnym wgatzeniem jest
nazywanie teorii naukowych — wiegzponiewa stanowi one jedynie o&¢

wiedzy osobnicze). Kay cztowiek nabywa wiedzw procesie dziedziczenia

136 Jerzy Kowalski-Glikman$wiat wedtug EinsteingWiedza i Zycie” 1999, nr 3.

13770b. A. WrébelM6zg , czylkwiat subiektywny,Wiedza iZycie” 1999, nr 3.

138 podobna klasyfikacja informaciji zawarta jest w. [Thm kategoria druga wiedza — okrelana jest
jako socjopsychiczne uwarunkowania ludzi.

76



(instynkt), wychowania, ksztalcenia i wiasnychsw@dczé. Posiadana wiedza

podlega caly czas, w mianabywania nowej, dynamicznym zmianom;

- informacje pochodnelekspertyzy, opinie, oceny) — czyli informacje Ebade

w procesie przeksztatcania danych przez konkresolz na bazie posiadanej przez
nia wiedzy. To nic innego jak osobnicza wizja otagzej na rzeczywiskei,
zalezna od wiedzy danej osoby oraz so i jakosci posiadanych przez qi
informacji podstawowych.

Nauka postuguje si w zasadzie tylko informacjami podstawowymi i teoni
naukowymi, ktore stanowiwiedz na temat otaczajego nasswiata. Takie podégie do
oceny zjawisk pozwala na wzajemne rozumieni¢ saukowcOw paragych sé dam
dziedziry nauki. Jednate w swiecie naukowym cgto dochodzi do powaych kontrowersji
i roznic poghdow. Przyczya tego jest prawdopodobnie skitostoludzkiego umystu do
uogolniania opinii przy jednoczesnym ograniczaraldresu informacji, na podstawie ktérych
wysuwa s¢ te opinie. Dlatego teniezmiernie wane jest ujednolicanie wiedzy i pagibw
ludzi, ktdrzy musz wspolnie realizowa okreslone przedswziecia i zadania, szczegolnie
wtedy, gdy od ich decyzji zatg zycie, zdrowie lub mienie innych ludzi. W tym miejsc
niejako naley nawikzat do przytoczonych wczaiej czynnikow determinggych skuteczni
zaradzania.

Wracajc jednak do zasad tworzenia systemu przeptywu nmdaji, naley zauwaty¢,
ze kade zdarzenie oraz zjawisko fizyczne, spotecznearnb zachodge w czasoprzestrzeni
jest zrédiem pewnego zbioru informacji, odbieranego prres w drodze bezp@dniej
obserwacji lub relacji obserwatorow daiegj sk rzeczywistéci. Std zasadne wydaje si
stwierdzenie, 7 funkcjonujemy i dziatamy w przestrzeni informaagjnw ktorej istotna jest
nie tylko tre&¢ (zawartd¢) docierajcej do odbiorcow informacji, ale rowrienformacija jej
towarzysaca, okrglajaca jejzrodto (tzw. otoczenie informaciji).

Generowane w czasoprzestrzeni informacjezmaoklasyfikowg wedtug przygtych
kryteriow, tworzc z nich zbiory informacji. Jeli wyselekcjonowany zbior spetnia warunki
otwartaci i spojndci, to nazywa s go obszarem informacyjnym.

Optymalizacja procesow zadzania, wymaga wyselekcjonowania z otagzej nas
przestrzeni informacyjnej pewnych obszaréw orazrapenia przeptywu natgcych do nich
informacji pomedzy poszczegblnymi instytucjami twaymi  system  kierowania
w sytuacjach kryzysowych.

Jednake okrdlenie samych obszaréw informacyjnych nie ragumje problemu,

poniewa informacja, w ogélnym rozumieniu tego poR, jest osobniczinterpretacj faktow
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i zdarze, niosica w sobie nie tylko dane, ale rowniiedz osoby (instytucji) przekazagej
te informacg. Dlatego teé z wyznaczonych obszaréw informacyjnych nglevydzielic
elementarne lub zimne uktady danycfi®, ktére w procesie interpretacji oraz wnioskowania
pozwalaj na wygenerowanie informacji nieginej dla potrzeb kierowania.

Z wczeniejszych rozwaan wynika, ze kady z grodkéw decyzyjnych ogniw ochrony
panstwa, odpowiednio do swoich kompetencji:

a) posiada i na biggco aktualizuje zbiory danydimformacji podstawowych) o:

- posiadanym potencjale sidrodkéw i zasobow oraz mbwosciach jego

wykorzystania,

- wyskpujacych na danym obszarze Ilub w dziedzinie dziakdno
zagraeniach, ich przyczynach i skutkach,

- infrastrukturze terenu wspomagegj lub utrudniajcej prowadzenie dziata

- uwarunkowaniach spotecznych mm@jch wptyw na proces kierowania
w sytuacjach kryzysowych;

b) gromadzi i zdobywa wiedzanalizuapc dagwiadczenia innych i wkasne, o:

- sposobach zapobiegania sytuacjom kryzysowym pgagowania w czasie
ich wystpienia,

- przyczynach zrédtach powstawania zagmn oraz ich skutkach;

c) przygotowuje ekspertyzgpinie, oceny (informacje pochodne) dotyez

- wyskpowania, na danym obszarze lub w dziedzinie dzedal,
potencjalnych zageen oraz ewentualnych skutkdw ich wygtenia,

- potrzeb utrzymania odpowiednich dto sit i srodkow oraz gromadzenia
zasobow niezidnych do reagowania w przypadku wysenia
przewidywanych zageen.

Nalezy w tym miejscu wspomnéeo jednym z waniejszych elementéw systemu
kierowania ogniwami ochrony pstwa w sytuacjach kryzysowych,esto jednak w literaturze
pomijanym lub uogolnianym do jednego zwrotu: ,sysye monitoringu”. Gidwnym ich
zadaniem jest ostrzeganie o zhJacym sk zagraeniu lub jego wysipieniu. Pozwalaj one
na szybkie uruchomienie systemow reagowania, cgcpynia s¢ do minimalizacji strat oraz

gwarantuje opanowanie zagemia.

139 7ob. W. Flakiewicz|nformacyjne systemy. wyd. cyt., s. 89.
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Ogodlnie mana stwierdz, ze systemy monitoringu tworzong w celu prowadzenia
obserwacji zachodzych zjawisk*. Elementami tych systemdwa sprzede wszystkim
obserwatorzy (ktorych relpetnia ludzie dz urzadzenia automatyczne), wydzielone centra
zbierania danych z prowadzonych obserwacji oraztesyspowazan informacyjnych
obserwatoréw z centrami zbierania danych.

Analizujac przeznaczenie aktualnie funkcjommyjch systemow monitoringu nmna,
przyjmujac za kryterium realizowane funkcje, wyré¢ nastpujace ich rodzaje:

- dostarczajce agrodkom lub instytucjom danych nieginych do prowadzenia

analiz oraz prognozowania przebiegu konkretnyctvizjd**;

- informujace o zaistnieniu lub niezaistnieniu zjawiska

- §ledzce przebieg danego zjawiska

10 pod pogciem ,zjawisko” rozumiem: "wszelki przedmiot postgania zmystowego (fakt
empiryczny)” Stownik ¢zyka polskiegoPWN, Warszawa 1978, t. lll, s. 1023

11 Typowym przyktadem tego rodzaju systemu monitarifgst system meteorologiczny, doktadnie
opisany w artykule |. Zalewskiegdulisy prognozowaniazamieszczonym w numerze 5 z 1999 r. czasopisma
Wiedza i Zycie”

192 przykladem tego rodzaju systemu monitoringu jesitesn pa@arowy oraz system stanu wod
powierzchniowych.

® Najbardziej reprezentatywnym przykladem takiegosteyiu monitoringu m@ by system

monitoringu przewozu materiatow niebezpiecznychdkéren ekologicznych.
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ZAKONCZENIE

Przedmiotem rozwan autorOw byto przedstawienie wybranych aspektéw
funkcjonowania ogniw ochrony pstwa. Aby moc tego dokofaniezkzdne okazato si
ustalenie podstawowych termindw i p@j zidentyfikowanie ogniw ochrony pstwa oraz ich
ogolna charakterystyka.

Jw we wstpnej fazie rozwzan okazalo si, ze zadanie nie jest tatwy i prosty do
zrealizowania. Na taki stan zigo sie wiele czynnikéw, sp@dd ktérych wymieni nalery
trzy najwaniejsze.

Po pierwsze, stwierdzi nalezy, ze brak jest wystarczgjo rozbudowane] bazy
teoretycznej dotyegej ogniw ochrony pastwa. Czs¢ dostpnych materiatdbw ujmuje
problematyl w waskim dz bardzo szerokim jej rozumieniu, przy czym co warte
podkrelenia, dostarczajone niezwykle cennej wiedzy.

Po drugie, przynaismos¢ Rzeczypospolitej Polskiej do Sojuszu Poinocnoéagtaaego
wymusita przebudow funkcjonupcego do tej pory systemu bezpietgtsva, co z powodu
stosunkowo krotkiego czasu przynaiesci Polski do NATO nie pozwolito do tej pory na
jednoznaczne rozstrzyguaia we wszystkich sferach bezpiefgeva i obronnéci.

Po trzecie, istnigj réznorodne pogidy zwiazane z problematyk ogniw ochrony
panstwa, co wynika w przekonaniu autorow (nin. opracprzywhzania do zasad i sposobow
wykorzystania ogniw ochrony pstwa w okresie przynataosci Polski do Uktadu
Warszawskiegodwz réznicy w pojmowaniu zagreen bezpieczaéstwa i obronnéci paistwa.

Na podstawie zaprezentowanych rozaie nalery stwierdzé, ze sytuacji
kryzysowych nie mzna unikmé; sytuacje kryzysowe izwzany z nimi ewentualny kryzys
Mo pojawié sig zawsze i w kadym momencie funkcjonowania organizacji. Nieznagst j
tylko termin ich wysipienia i skutki, jakie mogone spowodowd*’. Pytanie zatem nie
brzmi, czy ogniwa ochrony patwa, podobnie jak kala organizacja, znajdsic w sytuacji
kryzysowej, ale: kiedy to nagii i jak powany bedzie to kryzy$**? Dlatego te kazde
panstwo musi by przygotowane na wygbienie sytuacji kryzysowej, rownieogniwa jego
ochrony.

144 Wynika to wprost z ogélnych praw przyrody zapisamyw rachunku prawdopodotiigwa
i statystyce matematycznej, &tych w szczegolny sposdéb w prawie wielkich liczgpdnie z ktérym, jeeli cos
jest maliwe, to wydarzy si na pewno, pytaniem jest tylko, kiedy to mngst Zob. J. Dynkin,
W. Uspiaiski, Ciekawe zagadnienia matematyczenstwowe Zaktady Wydawnictw Szkolnych, Warszawa
1956, cz. 3Blqdzenia przypadkowe @auchy Markowa).

145 Zob. Materialy z polsko-kanadyjskiej konferencj\dministracja ...” wyd. cyt.,Zarzdzanie
sytuacjami kryzysowyrs. 12.
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Miara jakosci ogniw ochrony péstwa jest posiadana przez nie zdéhalo
pokonania pojawiagych st w obszarze ich wkgiwosci zagraen i kryzysow.

Pojawiajce st zagraenia i wyzwania wspotczesfm wskazua jednoznacznie na
rosmca role ogniw ochrony pastwa w przeciwdziataniu, minimalizowaniu i likwid@mwiu
skutkow tych zagreen i wyzwan. Jest to madiwe migdzy innymi poprzez dysponowanie
wiedza na temat ogniw ochrony fistwa. Takiemu zaleniu ma stay¢ w opinii autorow

niniejsze opracowanie.
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