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Wstep

Przedstawiam Panstwu podrecznik pt. Podstawy finansoéw publicznych, przeznaczony dla
stuchaczy szkot policealnych zdobywajgcych zawod technika administracji. Podrecznik moze
rowniez stanowic¢ wsparcie merytoryczne pracownikow lub osob zamierzajgcych podjqcé prace
w administracji publicznej.

W podreczniku omowilam wszystkie zagadnienia dotyczgce finansow publicznych,
wystepujqce w trzeciej czesci kwalifikacji A.68. Obstuga klienta w jednostkach administracji
— A.68.3. Sporzgdzanie analiz i sprawozdan dotyczgcych finansow publicznych, zapisane
w Rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia w zawodach.

Piszgc ten podrecznik, staratam sie przedstawié wszystkie zagadnienia w sposob jak
najbardziej zrozumialy dla czytelnika. Dlatego umiescitam w nim duzo przykladow, tabel,
schematow i rysunkow, ktore powinny utatwic¢ zrozumienie omawianych zagadnien. W wielu
przyktadach zaprezentowatam rzeczywiste dane finansowe, zaczerpniete ze stron internetowych
urzedow administracji publicznej, jak rowniez takie, z ktorymi spotkatam si¢ w swoim Zyciu
zawodowym. Tres¢ podrecznika uzupelniajqg przypisy, w ktorych podaje definicje nowych pojeé
oraz wyjasniam szerzej niektore zagadnienia.

Na koncu podrecznika zamieszczony zostal stownik najwazniejszych poje¢ uzywanych
w podreczniku, a takze wybor literatury i spis najwazniejszych stron internetowych dotyczgcych
zagadnien finansow publicznych. Wybrang przeze mnie literature oraz strony internetowe
polecam osobom korzystajgcym z tego podrecznika, poniewaz stanowiq one zaufane zrodta
poszerzenia wiedzy.

W podreczniku czesto powoluje sie na ustawy, rozporzqdzenia, a takze inne zrodila prawa.
Petne tytuly tych aktow prawnych wraz z miejscem ich publikacji zostaly podane w wykazie
aktow prawnych na koncu podrecznika. Podane akty normatywne mogq ulegac¢ zmianom
i nowelizacjom, dlatego w celu sprawdzenia ich aktualnosci polecam korzystanie z wyszukiwarek
aktow normatywnych — pierwsza z nich znajduje si¢ na stronie internetowej Rzgdowego Centrum
Legislacji, pod adresem www.dziennikiurzedowe.gov.pl, a druga na stronie internetowej Sejmu,
pod adresem http://isap.sejm.gov.pl.

Chciatabym, aby podrecznik Podstawy finansow publicznych spetnit oczekiwania wszystkich,
ktorzy bedg z niego korzystaé. Jezeli w trakcie pracy z podrecznikiem nasung sie Panstwu jakies
uwagi czy sugestie, prosze o ich przystanie na adres e-mail Wydawnictwa: biuro@ekonomik.biz.pl.

Z wyrazami szacunku

Malgorzata Wojtczak

Warszawa, 2 lutego 2015 r.
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Wprowadzenie

Sprawozdawczos¢ jest to system prezentacji danych (m.in. finansowych), ktére sa przeznaczone
dla wielu uzytkownikoéw.

Jednostki sektora finanséw publicznych, podobnie jak przedsigbiorcy, przedstawiajg w spra-
wozdaniach informacje finansowe dotyczace swojej dziatalnosci. Tg cze$¢ prezentacji danych
nazywa si¢ sprawozdawczoscia finansowa. Dodatkowo jednostki sektora finanséw pu-
blicznych sporzadzaja sprawozdania z wykonania proceséw finanséw publicznych. Ta czes¢
prezentacji danych nazywa si¢ sprawozdawczoscia budzetowa. Informacje wykorzystywane
w sprawozdaniach finansowych i budzetowych jednostek sektora finanséw publicznych
pochodzg z ewidencji prowadzonej w tych jednostkach. Ewidencje, ktora dostarcza danych
do sprawozdawczosci finansowej, okresla sie jako ewidencje rachunkowa.

Ewidencja rachunkowa prowadzona w jednostkach sektora finanséw publicznych oraz
sporzadzane na jej podstawie sprawozdania sg czescig rachunkowosci budzetowej. Z tego
wzgledu przed omdéwieniem pojec z zakresu sprawozdawczosci jednostek sektora finansow
publicznych wyjasnione zostang najwazniejsze pojecia z zakresu rachunkowosci, takie jak:
aktywa, pasywa, bilans, ksiegi rachunkowe, konto ksiegowe, ewidencja syntetyczna, ewi-
dencja analityczna, zestawienie obrotow i sald, wycena, inwentaryzacja oraz sprawozdaw-
czo$¢ finansowa i budzetowa. Dzigki temu tatwiej bedzie zrozumie¢ zagadnienia omawiane
w dalszej czesci tego rozdziatu.

Wokoé! nas wystepuje wiele zjawisk i zdarzen, ale tylko niektdre z nich sg przedmiotem
zainteresowania rachunkowosci.

Rachunkowos¢ jest to kompleksowy, uniwersalny i sformalizowany system gromadzenia,
przetwarzania i prezentacji informacji o zdarzeniach gospodarczych.

Przedmiotem zainteresowania rachunkowosci sg zdarzenia wywolujace zmiany w stanie
posiadanych zasobow i w zakresie zrodet ich finansowania, ktére wystapity w podmiotach
majacych obowiazek prowadzenia rachunkowosci®. Do podmiotéw tych nalezg m.in.:

o prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza spotki prawa handlowego, spotdzielnie i przed-
siebiorstwa panstwowe;

o jednostki sektora finanséw publicznych (gminy, powiaty, wojewodztwa i ich zwiazki,
panstwowe, gminne, powiatowe i wojewodzkie jednostki budzetowe oraz gminne, po-
wiatowe i wojewddzkie zaktady budzetowe).

85 W przepisach dotyczacych rachunkowosci do okreslenia podmiotu zobowigzanego do prowadzenia
rachunkowo$ci uzywane jest stowo ,,jednostka”.



Podstawowe pojecia z zakresu rachunkowosci

Rachunkowo$¢ prowadzona w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na-
zywana jest rachunkowoscig przedsigbiorstw, a rachunkowo$¢ prowadzona w jednostkach
sektora finanséw publicznych - rachunkowoscig budzetows.

Rachunkowos¢ przedsigbiorstw jest to system identyfikacji, grupowania, ewidencjo-
nowania, przetwarzania i prezentowania wyrazonych w pienigdzu zdarzen, wystepujacych
w zwigzku z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej (np. zakup materialéw za gotdwke,
zuzycie materialow w produkgji, sprzedaz wyrobdw za gotowke). Tak wigc przedmiotem
rachunkowosci przedsiebiorstw sg wystepujace w przedsiebiorstwach procesy gospodarcze.

Rachunkowos¢ budzetowa jest to system identyfikacji, grupowania, ewidencjonowania oraz
przetwarzania i prezentowania wyrazonych w pienigdzu zdarzen, wystepujacych w sektorze
finansow publicznych.

Przedmiotem rachunkowosci budzetowej sa procesy dotyczace gromadzenia $rodkow
publicznych oraz ich wydatkowania w jednostkach sektora finanséw publicznych. Procesy te
(np. wplyw podatku do kasy, wydatkowanie srodkéw na zadania publiczne z zakresu stuzby
zdrowia) wiazg si¢ z wykonywaniem przez te jednostki zadan sektora finansow publicznych.

Aktem prawnym regulujacym rachunkowo$¢ w Polsce jest Ustawa z dnia 29 wrzesnia
1994 1. 0 rachunkowosci. Podstawowym zadaniem rachunkowosci jest rzetelne i jasne przed-
stawienie sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki (np. powiatu,
gminnego zakladu budzetowego, sp6iki z 0.0.).

1. Co to jest rachunkowos¢?
2. Podaj nazwe ustawy regulujacej rachunkowos¢ w Polsce.

3. Co jest przedmiotem rachunkowosci budzetowej?

Podstawowe pojecia z zakresu rachunkowosci

Aktywa i pasywa

Kazdy podmiot prowadzacy jakgkolwiek dzialalnos¢ musi posiada¢ odpowiednie zasoby
majatkowe, dzigki ktérym mozliwe jest jej prowadzenie. Zasoby te okreslane sa réwniez
jako $rodki gospodarcze, natomiast w rachunkowosci dla okreslenia posiadanych przez
dany podmiot sktadnikéw majgtkowych uzywane jest pojecie aktywa. Aktywami jednostki
sg np. budynki i ich wyposazenie, materialy, srodki pieni¢zne.

Szkota podstawowa (gminna jednostka budzetowa) wykonuje zadania wtasne gminy z zakresu
oswiaty i wychowania. Szkota otrzymata od gminy w uzytkowanie nastepujace srodki gospodarcze,
niezbedne do prowadzenia dziatalnosci:

« dziatke gruntu o powierzchni 20 000 m* i wartosci 900 000 zt, na ktérej znajduje sie budynek szkoty;
+ budynek szkoty o wartosci 2 000 000 zk;
+ budowle - przytacze wody i kanalizacji o wartosci 200 000 zt;

« pozostate srodki: wyposazenie sal lekcyjnych, pokoju nauczycielskiego, sekretariatu, pokoju
dyrektora, stotéwki szkolnej oraz lokalnej kottowni — o tacznej wartosci 300 000 zt.

Ponadto szkota podstawowa otrzymata z budzetu gminy srodki pieniezne na sfinansowanie wy-
datkoéw szkoty.
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Rozdziat 4. Sprawozdawczos¢ jednostek sektora finanséw publicznych

Nabycie przez okreslony podmiot majatku (aktywow) jest mozliwe, jezeli posiada on po-
trzebne do tego zrédta finansowania. Zrédta finansowania majatku okreslane sg rowniez jako
kapitaty lub fundusze, natomiast w rachunkowosci dla okreslenia zrodel finansowania majatku
uzywane jest pojecie pasywa. Pasywa sg zrodlem finansowania aktywdw, dlatego wyrazona
w pienigdzach warto$¢ aktywdw danej jednostki zawsze musi by¢ réwna sumie pasywow.

Aktywa i pasywa szkoty podstawowej z poprzedniego przyktfadu przedstawia ponizsza tabela.

1 Grunt 900 000 1 Fundusze 3450000
2 Budynek 2000000
3 Budowle 200000
4 Pozostate srodki 300000
5 Srodki pieniezne 50000
Suma aktywéw 3450000 Suma pasywow 3450000

Klasyfikacja aktywow
Podstawowym kryterium podziatu aktywéw w rachunkowosci jest okres ich wykorzysty-
wania. Na podstawie tego kryterium aktywa dzieli si¢ na aktywa trwale i aktywa obrotowe.

Aktywa trwate

Aktywa trwale sg przeznaczone do trwatego (dluzszego niz 12 miesiecy) posiadania i uzytko-
wania. Nalezg do nich np. budynki, maszyny, samochody. Aktywa trwale dzielg si¢ m.in. na:
srodki trwate;

$rodki trwate w budowie;

warto$ci niematerialne i prawne;

nalezno$ci dlugoterminowe.

Zgodnie z ustawg o rachunkowosci $rodki trwale to rzeczowe aktywa® trwale, ktérych
przewidywany okres uzytecznosci jest dluzszy niz rok. Zalicza si¢ do nich grunty, budynki,
budowle, maszyny, urzadzenia i rodki transportu. Srodki trwale dzielone sa zgodnie
z Klasyfikacja Srodkéw Trwatych (KST), ustalona rozporzadzeniem Rady Ministréw.
Najwyzszym poziomem klasyfikacji sa grupy rodzajowe (np. grupa 0 — grunty, grupa 1 - bu-
dynki i lokale oraz spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego, grupa 2 — obiekty
inzynierii ladowej i wodnej, grupa 3 — kotly i maszyny energetyczne, grupa 4 — maszyny,
urzadzenia i aparaty ogdlnego stosowania, grupa 5 — maszyny, urzadzenia i aparaty specjali-
styczne). W dalszej kolejnosci grupy srodkow trwalych dziela si¢ na podgrupy oraz rodzaje.

Srodki trwate w budowie to $rodki trwate w okresie ich budowy, montazu lub w okresie
ulepszania juz istniejacego srodka trwatego. W rachunkowosci budzetowej $rodki trwate
w budowie nazywane sg inwestycjami.

Dla wybudowania budynku szkoty niezbedne jest wydatkowanie srodkéw pienieznych na materiaty
budowlane oraz robocizne. Naktady ponoszone w okresie budowy budynku stanowig wartos¢ srod-
kow trwatych w budowie.

86 Aktywa rzeczowe to aktywa, ktére posiadajg posta¢ materialng (rzeczows).



Podstawowe pojecia z zakresu rachunkowosci

Wartosci niematerialne i prawne s3 to nabyte przez jednostke prawa majgtkowe o prze-
widywanym okresie uzytecznosci dluzszym niz rok, przeznaczone na potrzeby jednostki.
Zaliczamy do nich m.in. licencje, koncesje, prawa do wynalazkéw, patenty.

Uzytkowane przez jednostke i przeznaczone na jej potrzeby srodki trwate oraz wartosci
niematerialne prawne zuzywajg sie stopniowo. Utrata wartosci srodkow trwalych w czasie
nazywana jest w rachunkowo$ci umorzeniem. Przy ustalaniu okresu umarzania bierze si¢
pod uwage przewidywang dtugos¢ uzytkowania srodka trwalego lub wartosci niematerial-
nej i prawnej. W bilansie srodki trwale oraz wartoéci niematerialne i prawne prezentowane
sg w warto$ciach po pomniejszeniu o umorzenie. Warto$¢ umorzenia obliczonego w roku
obrotowym nazywana jest amortyzacja.

Nalezno$ci jednostki sg zaliczane do aktywow trwalych wtedy, gdy termin ich wyma-
galnosci jest dluzszy niz 12 miesiecy, liczac od dnia bilansowego®”. Sg one okreslane jako
naleznosci dlugoterminowe. Do aktywdw trwalych nie zalicza sie naleznosci, ktore dotycza
wykonanych przez jednostke dostaw i ustug.

Aktywa obrotowe
Do aktywow obrotowych (nazywanych réwniez majatkiem obrotowym) zalicza si¢ te skiad-
niki majatku, ktore sg przeznaczone do zbycia lub zuzycia w ciggu 12 miesiecy od dnia bi-
lansowego. Nalezg tu np. materialy biurowe i $rodki pieni¢zne wykorzystywane do biezacej
dzialalnosci jednostki. Aktywa obrotowe dzielg si¢ na:

e zapasy;
nalezno$ci;
inwestycje krotkoterminowe;
krotkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe.

Do zapasow zalicza si¢ materialy, towary, produkty gotowe, pétprodukty oraz produkeje
w toku. Materialy sa to produkty zakupione od dostawcéw zewnetrznych lub wytworzone
we wlasnym zakresie w celu zuzycia ich na wlasne potrzeby jednostki (np. materialy biu-
rowe, wegiel zakupiony do lokalnej kottowni, srodki czystosci). Towary to aktywa obroto-
we, ktore zostaly nabyte w celu odsprzedazy (np. artykuly spozywcze w bufecie szkolnym
przeznaczone do sprzedazy). Produkty gotowe, potprodukty oraz produkcja w toku to
aktywa obrotowe, ktore wystepuja w jednostkach wytwarzajacych wyroby celem sprzedazy
(np. w fabryce butéw produktami jest wytworzone w produkc;ji i przekazane do magazynu
gotowe obuwie).

Do aktywoéw obrotowych zaliczamy naleznosci, ktore s3 wymagalne w ciggu 12 miesiecy
od dnia bilansowego. Sg one okreslane jako naleznos$ci krétkoterminowe i powstaja w wyniku
przeszltych zdarzen (np. gdy jednostka sprzedajaca rowery wystawia fakture z 14-dniowym
terminem zaplaty, to do momentu zaplaty wartos¢ faktury stanowi nalezno$¢ krotkotermi-
nowgy tej jednostki).

Inwestycje krotkoterminowe s to nalezace do jednostki srodki pieniezne, ktore znajduja
sie w kasie oraz na rachunkach bankowych. Do tej grupy aktywow zalicza si¢ rowniez inne
aktywa, np. akcje i udzialy, jezeli zostaly nabyte w celu ich odsprzedazy, a takze weksle, czeki
i krotkoterminowe lokaty bankowe.

Rozliczenia miedzyokresowe kosztow dotycza wartosci wynikajacych m.in. z zaptaco-
nych z gory abonamentéw, prenumerat, polis ubezpieczeniowych, czynszu (np. gdy jednostka
placi ubezpieczenie za samochdd za nastepny rok w grudniu roku poprzedniego, to warto$¢
ubezpieczenia bedzie rozliczeniem migdzyokresowym).

87 Dzien bilansowy jest to dzier, na ktory jednostka sporzadza sprawozdanie finansowe.
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Rozdziat 4. Sprawozdawczos¢ jednostek sektora finanséw publicznych

Klasyfikacja pasywow
Pasywa, nazywane réwniez funduszami, dzieli si¢ na fundusze wlasne oraz fundusze obce.

Fundusze wlasne sg trwatymi zrédlami finansowania jednostki. Sg one wnoszone przez
jej zalozycieli, a takze powstaja w wyniku wygospodarowania przez jednostke zysku i prze-
znaczenia go na powiekszenie jej funduszy. Ta czes¢ aktywow kazdej jednostki, ktora jest
finansowana funduszami wlasnymi, jest nazywana aktywami netto®. Jest to kategoria
ekonomiczna, ktorg wykorzystuje si¢ do oceny sytuacji finansowej jednostki. Wzrost akty-
woOw netto oznacza, ze jednostka osiaga zyski, dzigki ktdrym zwigkszaja si¢ jej mozliwosci
finansowania aktywéw srodkami wlasnymi. W rachunkowosci budzetowej informacja
o wartosci aktywdéw netto moze by¢ wykorzystywana w jednostkach, ktore pokrywaja koszty
z przychodéw wlasnych (np. samorzadowych zaktadach budzetowych czy agencjach wyko-
nawczych). Kategoria ta nie jest wykorzystywana w jednostkach budzetowych, poniewaz
ich dziatalno$¢ nie jest nastawiona na zysk.

Fundusze obce s3 to te zrodla finansowania jednostki, ktore wymagaja splaty, poniewaz
nalezg do innych podmiotéw i jednostka moze korzystac z nich tylko przez $cisle okreslony
czas. Naleza do nich np. kredyty bankowe, zobowigzania wobec dostawcow, zobowiazania
wobec pracownikow, fundusze specjalne czy rozliczenia migdzyokresowe przychodéw.
Fundusze obce nazywane sa rowniez zobowiazaniami.

Szkota podstawowa (z poprzedniego przyktadu) zostata wyposazona przez gmine w aktywa niezbed-
ne do prowadzenia dziatalnosci oSwiatowej. Laczna wartosc¢ tych aktywoéw stanowi fundusz wtasny
szkoty podstawowej. Zrédtem finansowania szkoty sg réwniez fundusze obce w kwocie 100 000 z,
powstate z tytutu:

+ nieopfaconych faktur dostawcéw (za energie elektryczna, wode, scieki, wywdz Smieci, telefony
oraz artykuty spozywcze do stotéwki szkolnej);

+ nieopfaconych wynagrodzen dla nauczycieli, pracownikéw administracji i obstugi szkoty;

+ nieopfaconych podatkéw od wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.

1 Aktywa od gminy 3450000 1 Fundusz wtasny 3450000
Aktch:i ﬁnapsowane 100000 2 Fundusge obge 100000
zobowigzaniami (zobowiazania)

Suma aktywoéw 3550000 Suma pasywow 3550000

Do funduszy specjalnych zaliczamy zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, ktéry
jest tworzony obowigzkowo u pracodawcéw zatrudniajacych powyzej 20 osob oraz we
wszystkich jednostkach budzetowych i samorzadowych zaktadach budzetowych (niezalez-
nie od liczby zatrudnionych). Celem tego funduszu jest finansowanie dzialalnosci socjalnej
(m.in. kulturalno-o$wiatowej i sportowo-rekreacyjnej) oraz udzielanie pomocy materialnej,

88 W zaleznosci od tego, jakimi danymi dysponujemy, warto$¢ aktywéw netto obliczana jest wedtug réznych

WZOrow:

« jezeli posiadamy informacj¢ o wartosci funduszy wlasnych, to: aktywa netto = fundusze wlasne;

« jezeli posiadamy informacje o wartosci aktywow ogoétem i o wartoéci zobowigzan, to: aktywa netto =
aktywa ogolem - zobowiazania.



Podstawowe pojecia z zakresu rachunkowosci

rzeczowej i finansowej. Swiadczeniobiorcami tego funduszu sg pracownicy i ich rodziny oraz
byli pracownicy, bedacy emerytami.

Rozliczenia miedzyokresowe przychodéw obejmujg m.in. réwnowarto$¢ otrzymanych
$rodkow z tytutu $wiadczen, ktore beda wykonane w kolejnych okresach (przyktadem jest
otrzymany z gory czynsz za wynajem lokalu w kolejnym roku). Do tej pozycji zalicza sie
réwniez rownowarto$¢ otrzymanych nieodptatnie srodkéw trwatych lub srodkéw pieniez-
nych na finansowanie $rodkow trwalych czy srodkéw trwalych w budowie®. Ta ostatnia
pozycja nie wystepuje jednak w jednostkach budzetowych oraz samorzgdowych zakladach
budzetowych.

Bilans

Bilans jest to sporzadzone na dzien bilansowy zestawienie, przedstawiajace majatek jednostki
i zrodta jego finansowania. W zestawieniu tym zaréwno majatek jednostki (aktywa), jak
izrédla jego finansowania (pasywa) sa wyrazone wartosciowo (w jednostkach pienieznych).
Pasywa bilansu zawierajg informacje¢ o wyniku finansowym jednostki, czyli zysku albo stracie.
Zysk jest pokazywany w pasywach z wynikiem dodatnim, a strata z wynikiem ujemnym.

Aktywa Pasywa
(sktadniki majatku, zasohy) (2rédta finansowania majatku, zasohéw)
Suma bilansowa aktywoéw = Suma hilansowa pasywoéw

Rysunek 30. Schemat bilansu

Bilans sporzadza si¢ na okreslony dzien — w nastepnym dniu moga mie¢ miejsce zda-
rzenia gospodarcze, ktére spowodujg zmiany w bilansie. Dzien ten okre$lany jest jako
moment bilansowy lub dzien bilansowy. W bilansie nie mozna wykazywac¢ nieistniejacych
aktywow i pasywow, jak rowniez nie mozna w nim pomija¢ jakichkolwiek sktadnikow
majatku czy Zrédet ich pochodzenia. Sktadniki aktywdw i pasywow prezentuje si¢ w bilan-
sie w grupach, w ktérych wyodrebnia sie pozycje podobne rodzajem — nie prezentuje si¢
natomiast w bilansie poszczegoélnych sktadnikéw majatku. W zatacznikach do ustawy
o rachunkowosci wymienione zostaly grupy i pozycje aktywow i pasywow dla réznego
rodzaju jednostek. Nie dotycza one jednak gmin, powiatow, wojewddztw oraz ich zwigzkdow,
a takze jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych. Wymienione
wyzej jednostki sektora finanséw publicznych prezentuja aktywa i pasywa wedlug wzorow
bilanséw okreslonych w rozporzadzeniu ministra finansow.

Przy sporzadzaniu bilansu nalezy pamieta¢ o wymienionych ponizej wymaganiach
dotyczacych jego tresci i formy.

» Bilans musi zawiera¢ nastepujace elementy: nazwe i numer statystyczny REGON
jednostki sporzadzajacej, okreslenie jednostki, dla ktorej jest sporzadzany, okreslenie
momentu bilansowego (dnia, na ktory sporzadzany jest bilans), wyszczegolnienie grup
i pozycji aktywow i pasywow oraz ich warto$¢, sumy czastkowe poszczegoélnych grup

89 7Zrédtem finansowania nieodplatnie otrzymanych $rodkéw trwatych oraz srodkow trwatych w budo-
wie w jednostkach budzetowych oraz samorzadowych zakladach budzetowych jest fundusz wlasny tych
jednostek.
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aktywow i pasywow, ogolng warto$¢ aktywow i pasywdw, date sporzadzenia bilansu,
podpis osoby sporzadzajacej bilans, podpis kierownika jednostki.

» Aktywa sg prezentowane w kolejnosci okreslonej w ustawie o rachunkowosci. Nie dotyczy
to jednak jednostek sporzadzajgcych bilanse wedlug wzoréw stanowiacych zatgczniki
do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci budzetowe;.

» Pasywa sa prezentowane w kolejnosci okreslonej w ustawie o rachunkowosci. Nie do-
tyczy to jednostek sporzadzajacych bilanse wedtug wzoréw stanowigcych zataczniki do
rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci budzetowe;.

» Ogdlna suma aktywow bilansu musi by¢ réwna ogdlnej sumie pasywow bilansu.

» Bilans sporzadza si¢ w jezyku polskim i w polskiej walucie. Ustawa o rachunkowosci
dopuszcza mozliwos¢ prezentacji danych liczbowych w zaokragleniu do tysiecy ztotych,
jezeli nie znieksztalca to obrazu finansowego jednostki — nie dotyczy to jednak jednostek
sporzadzajacych bilanse wedlug wzoréw stanowigcych zataczniki do rozporzadzenia
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci budzetowej, ktore sporzadzajg bilans
w zlotych i groszach.

» W bilansie nalezy poda¢ informacje o jednostce, w jakiej wyrazone sg dane liczbowe
(ztote albo tysigce ztotych) — nie dotyczy to jednak jednostek sporzadzajgcych bilanse
wedlug wzoréw stanowigcych zataczniki do rozporzadzenia w sprawie szczegoélnych
zasad rachunkowo$ci budzetowej, ktére dane liczbowe prezentuja w ztotych i groszach.

» W bilansie wykazuje sie stany aktywow i pasywow na dzien konczacy biezacy rok
oraz dzien konczacy poprzedni rok obrotowy.

» W przypadku sporzadzania bilansu na inny dzien niz dzien konczacy rok obrotowy
w bilansie wykazuje si¢ stany aktywow i pasywow na ten dzien oraz na dzien konczacy
rok obrotowy bezpo$rednio poprzedzajacy ten dzien bilansowy.

» Informacje zawarte w bilansie moga by¢ wykazywane ze szczegélowoscig wiekszg niz
okreslona w zalgcznikach do ustawy o rachunkowosci, jezeli wynika to z potrzeb lub
specyfiki jednostki. Rowniez jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaktady budze-
towe moga wykazywac informacje z wigkszg szczegétowoscia niz okreslona we wzorze.

» W przypadku gdy warto$¢ poszczegélnych sktadnikow aktywéw i pasywow zaréwno na
koniec roku obrotowego, jak i na koniec roku poprzedzajacego rok obrotowy wynosi
zero, to przy sporzadzaniu bilansu pozycje te pomija sie (nie wpisuje si¢ nazw pozycji
i kwot). Zasada ta nie dotyczy jednak jednostek sporzadzajacych bilanse wedtug wzoréw
stanowigcych zalaczniki do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunko-
wosci budzetowej.

Podstawowg cechg bilansu jest ciaglo$¢ bilansowa. Cecha ta powoduje, Ze bilans na
koniec jednego roku obrotowego jest jednocze$nie bilansem na poczatek nastepnego roku
obrotowego.

Druga z istotnych cech bilansu zostala okreslona w zasadzie rownowagi bilansowe;j.
Zgodnie z ta zasadg suma aktywow w bilansie musi zawsze rownac sie sumie pasywow.
Ogdlng warto$¢ aktywow lub pasywow w bilansie okresla si¢ rowniez jako sume bilansowa.

Podstawowg funkcja bilansu jest prezentacja stanu majatku i kapitatéw (funduszy) na
okreslony moment, czyli przedstawienie sytuacji majatkowo-finansowej jednostki na dzien
sporzadzenia bilansu (np. na dzien 31 grudnia 2014 r.). Sytuacja majatkowo-finansowa
przedstawiona w bilansie pozwala na dokonanie analizy finansowej jednostki. Tak wiec bilans
pelni rowniez funkcje analityczna. Inng funkcja bilansu jest funkcja sprawozdawcza, jako
ze bilans stanowi cze$¢ sprawozdania finansowego jednostki. Bilans pelni réwniez funkcje
rachunkowe, poniewaz jest on podstawa do otwarcia i zamknigcia kont ksiegowych.
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Ksiegi rachunkowe
Kazda jednostka zobowigzana do prowadzenia rachunkowosci musi prowadzi¢ ksiegi rachunkowe.

Ksiegi rachunkowe to zestaw urzadzen ewidencyjnych, w ktérych nalezy rejestrowac wszystkie
operacje gospodarcze zachodzace w jednostce.

Ksiegi rachunkowe prowadzi si¢ w jezyku polskim i w polskiej walucie. Powinny by¢
one trwale oznaczone nazwa jednostki (pelng lub skrécong), nazwa danego rodzaju ksiegi
rachunkowej oraz nazwg programu komputerowego uzywanego do prowadzenia ksiagg ra-
chunkowych (jezeli ksiegi sa prowadzone przy uzyciu komputera). Ponadto ksiegi rachun-
kowe powinny zawiera¢ informacje o roku obrotowym i okresie sprawozdawczym, ktorego
dotycza, oraz o dacie ich sporzadzenia. Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonuje sie
w sposéb trwaly, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na pdzniejsze dopiski lub zmiany.
Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy stosowaé wlasciwe
procedury i $rodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem zapisu. Zapisy
w ksiegach rachunkowych powinny by¢ dokonane w sposéb zapewniajacy ich trwato$¢ przez
czas nie krétszy od wymaganego dla przechowywania ksiag rachunkowych.

Ksiegi rachunkowe powinny by¢ rzetelne, bezbtedne, sprawdzalne i prowadzone na
biezgco. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwier-
ciedlajg stan rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone bezblednie, jezeli
wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowa-
nia w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono cigglto$¢ zapiséw oraz bezblednos¢
dziatania stosowanych procedur obliczeniowych. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za spraw-
dzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnoséci dokonanych w nich zapiséw, standéw
(sald) oraz dzialania stosowanych procedur obliczeniowych. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢
za prowadzone na biezgco, jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiaja sporzadzenie
w terminie obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan oraz
dokonanie rozliczen finansowych.

Ksiegi rachunkowe obejmuja:
dziennik;
ksiege glowna;
ksiegi pomocnicze;
zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych;
wykaz skfadnikéw aktywéw i pasywow (inwentarz).

vihWwWwN=

Ksiega gléwna, ksiegi pomocnicze oraz zestawienie obrotéw i sald zostang oméwione
w dalszej czesci rozdziatu. Ponizej omdwiony zostanie dziennik i inwentarz.

Dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastgpity w danym okresie spra-
wozdawczym. Zapisy w dzienniku muszg by¢ kolejno numerowane, a sumy zapiséw (obroty)
liczone w sposéb ciagly.

Inwentarz jest to wykaz sktadnikow aktywdow i pasywow, potwierdzony ich inwenta-
ryzacja™. Sporzadzajg go jednostki, ktore uprzednio nie prowadzity ksigg rachunkowych
w celu sporzadzenia bilansu otwarcia. W pozostatych jednostkach role inwentarza spetnia
zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz zestawienia sald kont ksigg pomocniczych
sporzadzone na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych.

°® Inwentaryzacja to okresowe ustalanie lub sprawdzanie rzeczywistego stanu aktyw6w i pasywow na okre-
$lony moment (dzien) i poréwnanie tego stanu ze stanem ewidencyjnym oraz ustalenie i wyjanienie réznic
ujawnionych w czasie pordwnania, a takze rozliczenie 0s6b odpowiedzialnych za powierzone im mienie.
Wiecej informacji o inwentaryzacji zamieszczono w dalszej czesci rozdziatu.
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Konto ksiegowe

Wszystkie operacje gospodarcze® sa na biezaco ewidencjonowane na specjalnych urza-
dzeniach ksiegowych - kontach ksiegowych®?. Dzi¢ki temu w kazdym momencie mozliwe
jest ustalenie stanu poszczegoélnych skladnikow aktywow i pasywow, a takze wysokosci
osiagnietych przychodéw i poniesionych kosztow.

Zbidr kont, na ktorych dokonuje si¢ chronologicznego®, biezacego, ciagtego i systematycz-
nego zapisu zdarzen gospodarczych, jest okreslany jako ksiega glowna. Ksiege gtéwna tworza
konta syntetyczne®, zawierajace zapisy w ujeciu systematycznym. Oznacza to, ze pojedyncze
konto syntetyczne stuzy do ewidencji zdarzen gospodarczych, ktore sa zwigzane z poszcze-
gblnymi skladnikami aktywdw lub pasywéw albo z poszczegdlnymi kategoriami przychodow
i kosztéw. Dokonywanie zapiséw na kontach syntetycznych w ukladzie systematycznym
pozwala na uzyskanie informacji wedtug kategorii (np. srodkéw trwalych, srodkéw pieniez-
nych, funduszy wlasnych, zobowiazan z tytulu zakupéw, zobowigzan wobec pracownikéw).

1. Na koncie ksiegowym,Srodki trwate” (konto syntetyczne) sg zapisywane chronologicznie wszystkie
operacje gospodarcze dotyczace: zakupu, nieodptatnego otrzymania, sprzedazy oraz likwidacji
srodkow trwatych. Dzieki temu z konta tego mozna zawsze odczytac informacje o aktualnym
stanie srodkéw trwatych w jednostce.

2. Zapisywanie na koncie,Kasa" wszystkich wptywow i wyptywoéw srodkéw pienieznych w jednostce
pozwala na uzyskanie informacji o aktualnym stanie pieniedzy w kasie.

Na kontach ksiegi gtéwnej sg rejestrowane zapisy dotyczace operacji gospodarczych,
ktore wezedniej zostaly zarejestrowane w dzienniku. Poszczegolne operacje gospodarcze —
w zaleznosci od tego, czego dotycza — ujmowane sg na réznych kontach.

Wykaz kont ksiegi gtownej, jakie moga by¢ stosowane przez jednostke, jest okreslany jako
plan kont. Plan kont zawiera numery i nazwy kont oraz omoéwienie operacji gospodarczych,
jakie sa ksiegowane na poszczegolnych kontach. W planie kont konta podobnego rodzaju
sg faczone w zespoly (np. zespdt 0 — majatek trwaly, zespdt 1 — srodki pieniezne, zespdt 2 —
rozrachunki i roszczenia, zespot 3 — materialy i towary). Wiekszos¢ jednostek prowadza-
cych rachunkowos¢ (np. spétki prawa handlowego) ma swobode ksztaltowania planu kont.
Jednak niektore jednostki sektora finanséw publicznych nie majg swobody w tym zakresie,
poniewaz opracowywane przez nie plany kont muszg by¢ zgodne z odpowiednimi®® planami
okreslonymi przez ministra finanséw i ogtaszanymi w formie rozporzadzen lub zarzadzen.

°! Operacja gospodarcza - kazde zdarzenie, jakie mialo miejsce w jednostce, ktére spowodowato zmiane
stanu aktywow lub pasywow jednostki badz jej wyniku finansowego.

2 W zaleznosci od sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych przez jednostke konta moga mie¢ rézna
forme i rézny uktad graficzny. Jednak zasady funkcjonowania kont i dokonywania na nich zapiséw bez
wzgledu na forme konta i jego uklad graficzny sa zawsze identyczne. W nauczaniu rachunkowosci po-
wszechnie stosowany jest tzw. uklad teowy konta — uklad ten umozliwia przejrzyste przedstawienie zasad
funkcjonowania konta i dokonywania na nim zapiséw.

93 . . . . . . S .
Zapis chronologiczny oznacza, Ze operacje sa zapisywane na koncie w kolejnosci ich wystapienia.
% Podziat kont ksiegowych na syntetyczne i analityczne zostanie oméwiony w dalszej czesci rozdziahu.

%% Plany kont przeznaczone dla poszczegdlnych rodzajéw jednostek sektora finanséw publicznych sa
zamieszczone w zalacznikach do rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci. Sa to:

« plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych;

« plan kont dla placéwek;

« plan kont dla budzetu panstwa;

« plan kont dla budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.
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Przyktadowy wykaz kont dla placowki oswiatowej (jednostka budzetowa) zostal zamiesz-
czony w zalaczniku 1 na koncu podrecznika.

Kazde konto ksiegowe sktada si¢ z nastepujacych elementéw: nazwy, numeru konta oraz
dwoch przeciwstawnych stron konta (rys. 31).

Dt lubWn Nazwa i numer konta Ctlub Ma

Rysunek 31. Elementy konta ksiegowego

Nazwa i numer konta okreslaja, jakie operacje ksiegowe sa na tym koncie ksiegowane
(np. na koncie o nazwie ,Kasa” sa ksiggowane operacje zwigzane z wplatami i wyptatami
gotowki). Nazwa konta jest uzupetniona numerem cyfrowym konta. Nazwa i numer konta
wynikaja z planu kont jednostki.

Dwie przeciwstawne strony konta stuza do dokonywania na nich zapiséw ksiegowych
zwigzanych z operacjami gospodarczymi. Lewa strona konta jest nazywana strona debet lub
strong winien i oznacza si¢ jg skrétem Dt lub Wn. Prawa strona konta jest nazywana strong
credit lub strong ma i oznacza si¢ jg skrotem Ct lub Ma. Nazwy debet i credit sg okresleniami
tacinskimi, stosowanymi powszechnie na calym $wiecie, natomiast nazwy ,winien” i ,,ma”
sg ich polskimi odpowiednikami.

Wpisanie na koncie nazwy i numeru, jakie zostaly mu nadane w planie kont, jest okreslane
jako zaloZzenie konta. Zatozenie konta jest wstepng czynnoscig, ktora umozliwia otwarcie
konta. Otwarcie konta polega na wpisaniu salda poczatkowego z bilansu otwarcia. Saldo
poczatkowe jest okreslane skrdtem Sp (saldo poczatkowe) lub BO (bilans otwarcia).

Jednostka na koniec roku obrotowego 2014 posiadata w kasie srodki pieniezne w kwocie 1000 zt.
1 stycznia 2015 r. zaczat sie nowy rok obrotowy tej jednostki i w zwigzku z tym jednostka w tym dniu
otworzyta konto,Kasa" Konto to zostato otwarte poprzez wpisanie stanu gotéwki w kasie jednostki.

Wn 100 Kasa Ma

Sp 1000,00

Po zalozeniu i otwarciu kont ksieguje sie na nich operacje gospodarcze. Ksiegowanie
operacji gospodarczej polega na zapisaniu kwoty tej operacji na dwdch przeciwstawnych
(korespondujacych) kontach. Na jednym z tych kont jest ona zapisywana po stronie Wn,
a na drugim koncie po stronie Ma. Tego rodzaju zapis ksiegowy okreslany jest jako zapis
prosty. Sa réwniez zapisy ksiegowe zlozone, ktdre polegaja na tym, ze kwota operacji na
jednym koncie jest ewidencjonowana po stronie Wn, a po stronie Ma jest ewidencjonowana
na dwoch lub wigcej kontach. Moze wystapi¢ réwniez sytuacja odwrotna — kwota operacji
moze zosta¢ zaewidencjonowana po stronie Wn na dwdch lub wigcej kontach, za$ po stronie
Ma na jednym koncie. Ksiegowanie operacji gospodarczych po przeciwnych stronach kont
nazywa si¢ w rachunkowosci korespondencja.
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Ksiegowanie operacji po stronie Wn okreslamy jako: obciazenie konta, debetowanie
konta, zapisanie w ciezar konta, zapisanie po stronie Dt. Ksiegowanie operacji po stronie
Ma okreslamy jako: uznanie konta, zapisanie po stronie kredytowej konta, zapisanie na
dobro konta, kredytowanie konta. Kazdy zapis na koncie powinien zawiera¢ nastepujace
informacje: date zapisu, symbol i numer dowodu bedacego podstawg zapisu, tre$¢ operacji
gospodarczej oraz warto$¢ operacji’.

Zapisywanie kazdej operacji na dwdch kontach, po réznych stronach, jest okreslane jako
zasada podwdjnego zapisu lub zasada bilansowa. Jest to podstawowa zasada prowadzenia
ksigg rachunkowych, zgodnie z ktérg suma zapiséw po stronie Wn wszystkich kont musi
by¢ réwna sumie zapisoéw po stronie Ma wszystkich kont. Zasada podwojnego zapisu musi
by¢ przestrzegana bez wzgledu na to, w jakiej formie jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe.

Suma kwot wszystkich operacji gospodarczych zaksiegowanych po stronie Wn lub po
stronie Ma konta jest okreslana jako obrét konta. Na kazdym koncie liczony jest obrot de-
betowy konta - jest to suma wszystkich zapiséw po stronie Wn konta oraz obrot kredytowy
konta - jest to suma wszystkich zapiséw po stronie Ma konta.

Rdznica pomiedzy sumg obrotéw debetowych konta a sumg obrotéw kredytowych konta
jest okreslana jako saldo konta. Saldo konta moze by¢ debetowe lub kredytowe. Saldo de-
betowe wystepuje wtedy, gdy obroty debetowe konta sg wieksze od obrotéw kredytowych
konta. Saldo kredytowe wystepuje wtedy, gdy obroty kredytowe konta sa wieksze od obrotow
debetowych konta. W sytuacji gdy obroty debetowe konta sg rowne obrotom kredytowym
- konto ma saldo zerowe.

Wn Nazwa i numer konta Ma
Obroty strony Wn Obroty strony Ma
Suma obrotéw strony Wn Suma obrotéw strony Ma

Saldo konta = Suma obrotdw strony Wn — Suma obrotéw strony Ma
Rysunek 32. Obliczanie salda konta

Saldo konta mozna obliczy¢ w dowolnym momencie. Szczegdlne znaczenie ma saldo
obliczone na koniec roku obrotowego, ktdre nazywane jest saldem koncowym (Sk). Saldo
koncowe konta obliczone na koniec jednego roku obrotowego jest saldem poczatkowym
(Sp) na poczatek nastepnego roku obrotowego. Saldo poczatkowe otwiera dane konto.

Na koniec kazdego roku obrotowego dokonuje si¢ zamkniecia kont. Zamkniecie konta
polega na uniemozliwieniu dokonywania zapiséw na koncie. Zamkniecie konta w ukladzie
teowym (rys. 33) polega na wpisaniu salda konta po tej stronie konta, na ktorej obroty s
mniejsze. W zwigzku z tym saldo debetowe wpisuje si¢ po stronie Ma, a saldo kredytowe po
stronie Wn. Salda konicowe poszczegolnych kont sg wykazywane w sprawozdaniu finanso-
wym jednostki (jedna pozycja sprawozdania finansowego moze obejmowac saldo jednego
konta lub sume sald kilku kont).

°6 W podreczniku ,,Finanse publiczne” zapisy ksiegowe na kontach beda oznaczane przy pomocy wythusz-
czonych cyfr lub symboli [np. Sp, 1), 2), Sk] umieszczonych obok kazdego zapisu. Wyjasnienia tych cyfr
i symboli beda zamieszczane pod schematem konta.
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Wn Konto X Ma
Sp 100,00 200,00 (4
Zapisy 1) 300,00 150,00 (5 Zapisy

debetowe 2) 500,00 50,00 6 kredytowe

3) 700,00 600,00 (7
Obroty strony Wn 1600,00 1000,00 Obroty strony Ma
600,00 Sk Saldo koricowe debetowe
(1600 - 1000)
1600,00 1600,00
Razem obroty konta Razem obroty konta
(ostateczne zbilansowanie) (ostateczne zbilansowanie)

Zamkniecie konta
(dwukrotne podkreslenie)

Rysunek 33. Zamkniecie konta ksiegowego

W zaprezentowanym rysunku saldo koncowe jest saldem debetowym, poniewaz obroty
strony Wn (debet) sg wigksze od strony Ma (kredyt). W przypadku gdyby obroty strony
kredytowej byty wigksze od strony debetowej, wowczas saldo konicowe byloby kredytowe.

Po wpisaniu salda koricowego dokonuje si¢ podsumowania (bilansowania) obrotéw
debetowych lub kredytowych saldem koncowym. Wynik podsumowania strony debe-
towej i wynik podsumowania strony kredytowej sg okreslane jako obroty konta. Obroty
konta po stronie kredytowej musza by¢ réwne obrotom konta po stronie debetowe;j.
Po dokonaniu tego sumowania konto ulega zamknieciu. Znakiem zamkniecia konta jest
dwukrotne jego podkreslenie.

Dla zrealizowania celéw rachunkowosci jednostki muszg posiada¢ konta, na ktérych
bedzie mozliwe zaewidencjonowanie wszystkich operacji gospodarczych. Dlatego w jed-
nostkach stosuje si¢ rozne rodzaje kont, z ktérych najwazniejsze sg konta bilansowe, konta
wynikowe i konta pozabilansowe.

Konta bilansowe
Konta bilansowe stuzg do ewidencji stanu i zmian majatku i kapitalow. Na podstawie sald
tych kont na koniec roku obrotowego sporzadzany jest bilans jednostki.

Stan poczatkowy i zmiany majatku i kapitatow jednostki sg ewidencjonowane na kon-
tach bilansowych. W ramach grupy kont bilansowych wyréznia sie konta aktywéw (konta
aktywne) i konta pasywéw (konta pasywne).

Konta aktywow stuzg do ewidencji stanu i zmian poszczegolnych skladnikow aktywow
bilansu (np. rzeczowych aktywow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych, materiatow,
towarow, produktow gotowych).

Saldo poczatkowe na kontach aktywdéw zawsze zapisuje sie po stronie Winien konta
(rys. 34). Po tej stronie ksieguje sie rowniez wszystkie zwiekszenia stanu aktywéw. Wszystkie
zmniejszenia stanu aktywow sg ksiegowane po stronie Ma.
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Wn KONTO AKTYWOW Ma

Saldo poczatkowe
Zwiekszenia stanu aktywow | Zmniejszenia stanu aktywow

Obroty debetowe | Obroty kredytowe
Saldo koricowe (debetowe)

Obroty konta | Obroty konta

Rysunek 34. Zasady funkcjonowania konta aktywéw

Whptata gotéwki do kasy zwiekszy stan aktywoéw, czyli zostanie zapisana po stronie Wn konta,Kasa",
a wyptata gotéwki z kasy zmniejszy stan aktywoéw, czyli zostanie zapisana po stronie Ma.

Saldo koncowe kont aktywow moze by¢ saldem debetowym lub zerowym. Saldo debe-
towe oznacza, jaka byla warto$¢ danego skfadnika aktywow w momencie zamykania konta.
Saldo zerowe (brak salda konicowego) oznacza, ze w momencie zamykania konta jednostka
nie posiadata sktadnika aktywdw ewidencjonowanego na danym koncie.

Konta pasywow stuzg do ewidencji stanu i zmian poszczegdlnych skltadnikdw pasywow
bilansu (np. zobowigzan czy funduszy wlasnych).

Saldo poczatkowe na kontach pasywow zawsze zapisuje si¢ po stronie Ma konta (rys. 35).
Po prawej stronie ksieguje sie rowniez wszystkie zwiekszenia stanu pasywow (np. zwiekszenie
stanu zobowigzan wobec dostawcow jest ksiegowane po stronie Ma konta ,,Zobowigzania
wobec dostawcow”). Wszystkie zmniejszenia stanu pasywow sg ksiegowane po stronie Wn.
Saldo konicowe kont pasywow moze by¢ tylko saldem kredytowym lub zerowym (brak salda
koncowego). Saldo kredytowe oznacza, jaka byta wartos¢ danego sktadnika pasywow w mo-
mencie zamykania konta. Brak salda oznacza, Ze w momencie zamykania konta jednostka
nie posiadata sktadnika pasywéw ewidencjonowanego na danym koncie.

Wn KONTO PASYWOW Ma

Saldo poczatkowe
Imniejszenia stanu pasywow | Zwiekszenia stanu pasywéw

Obroty debetowe | Obroty kredytowe
Saldo koricowe (kredytowe)

Obroty konta | Obroty konta

Rysunek 35. Zasady funkcjonowania konta pasywéw

Konta wynikowe
Konta wynikowe stuza do ewidencji przychodéw i kosztow. Na podstawie sald kont
wynikowych na koniec roku obrotowego sporzadzany jest rachunek zyskow i strat.

Poza operacjami wplywajacymi na aktywa i pasywa w kazdej jednostce wystepuja opera-
cje, ktore ksztaltujg wynik finansowy tej jednostki. Sg to operacje zwigzane z powstawaniem
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przychoddéw i zyskow nadzwyczajnych oraz kosztéw i strat nadzwyczajnych. Przychody
jednostki mogg dotyczy¢ sprzedazy produktéw, ustug i towardw, jak réwniez moga pocho-
dzi¢ z innych zrédel (np. przychody z odsetek). Koszty jednostki dotycza zuzycia majatku
trwalego, materialow, energii, wyplaty wynagrodzen oraz innych obciagzen (np. odsetek
od zaciagnietych kredytow). Zyski i straty nadzwyczajne oznaczaja skutki finansowe zda-
rzen nadzwyczajnych (straty nadzwyczajne mogg powsta¢ np. w wyniku pozaru, powodzi,
gradobicia, a zyskiem nadzwyczajnym s3 np. odszkodowania z tytutu poniesionych strat
nadzwyczajnych).

Operacje zwigzane z powstawaniem przychodéw i zyskow nadzwyczajnych oraz kosztow
i strat nadzwyczajnych, zwane tacznie operacjami wynikowymi, sg ksiegowane na kontach
wynikowych. Konta wynikowe funkcjonuja odmiennie od kont bilansowych. Na kontach
tych ksiegowane sg biezace operacje gospodarcze zwigzane z osigganiem przychoddw i po-
noszeniem kosztow w okreslonym okresie. Na kontach wynikowych dokonuje si¢ rowniez
ksiggowan majacych na celu ustalenie wyniku finansowego na koniec okresu.

Otwarcie konta wynikowego nastepuje w chwili zaksiegowania na koncie pierwszej ope-
racji gospodarczej w danym roku. To rézni konta wynikowe od kont bilansowych - konta
bilansowe otwiera sig, ksiegujac na nich stan poczatkowy. Na kontach wynikowych kosztow
zwiekszenia ksiegowane sg po stronie Wn, a zmniejszenia po stronie Ma. Na koniec roku
nastepuje przeniesienie zaewidencjonowanych kosztow na konto ,Wynik finansowy”. Konta
wynikowe przychodéw funkcjonuja odwrotnie - zwigkszenia przychodéw ewidencjonowane
s po stronie Ma, a zmniejszenia po stronie Wn. Na koniec roku nastepuje przeniesienie
zaewidencjonowanych przychodéw na konto ,Wynik finansowy”. Wraz z ustaleniem wyniku
finansowego jednostki nastepuje zamkniecie konta wynikowego.

Wn Koszty Ma Wn Wynik finansowy Ma Wn Przychody Ma
Zapisy Lapisy
zwiekszajace zwiekszajace
koszty przychody

Przeksiegowanie Przeksiegowanie
kosztow przychoddw

Rysunek 36. Zasady funkcjonowania kont wynikowych i ustalanie wyniku finansowego

Konta pozabilansowe
Konta pozabilansowe stuza do ewidencji informacji, ktére nie sg operacjami gospodarczymi,
tj. nie wywolujg zmian w stanie aktywdw oraz pasywow jednostki. Informacji zapisywanych
na kontach pozabilansowych nie prezentuje sie w bilansie. Sg wazne jedynie dla kontroli stanu
przedmiotéw objetych ewidencja pozabilansowa. Moga to by¢ informacje dotyczace np.:
e planu finansowego;
e wartosci podpisanych umow;
e iloéci oraz wartosci materiatéw biurowych w magazynie, powierzonych do przechowy-
wania przez inng jednostke;
o ilosci oraz wartosci komputerdw, ktore zostaty przeznaczone do likwidacji.
Na kontach pozabilansowych ewidencjonuje si¢ (zapisuje si¢) informacje po jednej
lub po drugiej stronie konta, dlatego mowi sie tutaj o ewidencji lub zapisywaniu, a nie
o ksiegowaniu.
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Wn  Srodkitrwate w likwidagi  Ma

5000,00 \l Zapis jednostronny

1) Komputer postawiony w stan likwidacji

W momencie gdy komputer zostanie faktycznie zlikwidowany (np. poprzez jego oddanie firmie
zajmujacej sie recyklingiem komputeréw), réwniez ta informacja zostanie zapisana na koncie poza-
bilansowym - po stronie Wn.

Podziat i taczenie kont

W przypadku gdy dane ewidencjonowane na kontach nie zawierajg wszystkich potrzebnych
szczegOtow dotyczacych skladnikow aktywow lub pasywéw albo elementéw przychodow czy
kosztéw, jednostka moze dokona¢ podzialu konta na konta zawierajace bardziej szczegdtowe
informacje. Istniejg dwa rodzaje podziatu kont: poziomy i pionowy.

Poziomy podzial konta polega na wyodrebnieniu ze wszystkich operacji gospodarczych
zapisywanych na danym koncie mniejszych grup i ewidencjonowaniu ich na kilku odrebnych
kontach, powstalych w wyniku podziatu.

Poziomy podziat konta moze wystapi¢ w dwdch postaciach. Pierwsza z nich polega na tym,
ze po wyodrebnieniu kont szczegdtowych przestaje istnie¢ konto, ktére zostato podzielone.
W takiej sytuacji jednostka nie posiada w ewidencji ksiegowej informacji ogélnych, a jedy-
nie informacje szczegdtowe. Chcac uzyska¢ informacje ogélne, konieczne jest sumowanie
informacji pochodzacych z kont szczegdtowych. Konta wyodrebnione w wyniku takiego
podziatu funkcjonujg identycznie jak konto, ktore zostato podzielone.

Wszystkie informacje o naleznosciach jednostka ewidencjonowata na koncie,Naleznosci od odbior-
cow”. Taki sposéb ewidencji nie pozwalat jednak na ustalenie naleznosci od poszczegdlnych odbiorcow,
dlatego podjeto decyzje, aby konto,Naleznosci od odbiorcéw” podzieli¢ na tyle kont, ilu odbiorcéw
ma jednostka. Po podziale operacje gospodarcze zwigzane z naleznosciami byty ewidencjonowane
na kontach:,Naleznosci od odbiorcy A", ,Naleznosci od odbiorcy B’ ,Naleznosci od odbiorcy C”itd.,
natomiast konto ,Naleznosci od odbiorcéw” zlikwidowano. Od tego momentu jednostka, ustalajac
saldo kazdego z wyodrebnionych kont, moze sprawdzi¢, jaki jest stan naleznosci od poszczegélnych
odbiorcéw, natomiast chcac ustali¢, jaki jest ogdlny stan naleznosci od wszystkich odbiorcéw, jed-
nostka musi dokona¢ sumowania sald z poszczegdlnych kont.

Druga posta¢ poziomego podzialu konta polega na tym, ze konto dzielone i konta powstate
w wyniku podziatu funkcjonuja réwnoczesnie. Woéwczas jednostka posiada zaréwno infor-
macje ogolne, jak i szczegdétowe na temat poszczegolnych sktadnikow aktywdw i pasywow
oraz przychodow i kosztow. Dokonanie podziatu kont w takiej postaci jest okreslane jako
wyodrebnienie w ewidencji ksiegowej czesci syntetycznej i czesci analitycznej.

Podzial pionowy konta polega na wydzieleniu z ewidencji na okreslonym koncie czgéci
obrotéw zwigzanych z okreslonym rodzajem operacji gospodarczych.

Po dokonaniu podziatu pionowego operacje gospodarcze, ktore zostaty wydzielone, sg ewi-
dencjonowane na odrebnym koncie. Przyktadowo na koncie ,,Srodki trwate” po stronie Winien
ksiegowana jest warto$¢ poczatkowa $rodkow trwalych oraz zwiekszenia wartoéci poczatkowej
dokonane m.in. wskutek ulepszenia $rodka trwalego. Po stronie Ma konta ,,Srodki trwate”
ksiegowane jest zuzycie srodkéw trwatych. Saldo konta ,,Srodki trwate” wskazuje aktualng
warto$¢ srodkow trwatych (warto$¢ poczatkowa pomniejszong o ich dotychczasowe zuzycie).
Przy tak funkcjonujgcym koncie ,,Srodki trwate” trudno jest uzyskaé informacje o wartosci
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poczatkowej srodkéw trwatych oraz o warto$ci dotychczasowego ich zuzycia, poniewaz
z konta mozna odczyta¢ jedynie informacje o wartosci netto srodkéw trwatych. Informacje
o warto$ci poczatkowej i o wartosci dotychczasowego zuzycia srodkéw trwatych sg czesto
jednostkom potrzebne, dlatego konto srodkéw trwatych podlega podzialowi pionowemu. Na
jednym z kont wyodrebnionych w wyniku podziatu ewidencjonuje si¢ informacje o wartosci
poczatkowej srodkow trwatych i jej zmianach (np. nabyciu nowych srodkéw trwatych i sprze-
dazy posiadanych $rodkow trwatych), a na drugim wyodrebnionym koncie ewidencjonuje sie
informacje o zuzyciu $rodkéw trwatych. Aby obliczy¢ aktualng warto$¢ srodkow trwatych,
saldo konta ,,Srodki trwale” nalezy pomniejszy¢ o saldo konta ,,Umorzenie $rodkéw trwatych”.
Odwrotnym procesem do podziatu konta jest faczenie kont. Laczenie kont jest stosowane
wtedy, gdy szczegolowe informacje o operacjach gospodarczych ewidencjonowane na po-
szczegdlnych kontach nie sg jednostce potrzebne. W takiej sytuacji dokonuje ona tgczenia
kilku kont w jedno konto, na ktérym ewidencjonowane sg operacje gospodarcze, ktore
przed polaczeniem kont byly ewidencjonowane na poszczegdlnych kontach. Konto powstale
wskutek tgczenia kont dziata wedtug takich samych zasad jak dotychczas poznane konta.

Wszystkie informacje o srodkach trwatych jednostka ewidencjonowata na pieciu szczegétowych
kontach:,Grunty”,Budynki’,,Urzadzenia techniczne i maszyny”, ,Srodki transportu” oraz,Inne $rodki
trwate” W zwigzku z tym, Ze liczba srodkéw trwatych byta niewielka i szczegétowe informacje na temat
poszczegdlnych grup srodkéw trwatych nie byty jednostce potrzebne, podjeto decyzje o potaczeniu
wszystkich szczegétowych kont w jedno konto:,Srodki trwate’.

Ewidencja syntetyczna i ewidencja analityczna

Jezeli w wyniku poziomego podziatu konto dzielone i konta powstale w wyniku podziatu
funkcjonujg réwnoczesnie, to konto dzielone jest nazywane kontem syntetycznym, a konta
wyodrebnione w wyniku podziatu s3 nazywane kontami analitycznymi.

Konta syntetyczne sg nazywane kontami ksiegi gléwnej. Konta analityczne sg to konta
ksigg pomocniczych - zawieraja one zapisy bedace uszczegélowieniem i uzupelnieniem
zapisow kont ksiegi glownej. Konta ksigg pomocniczych prowadzi sie¢ m.in. dla:

o $rodkow trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich
odpiséw amortyzacyjnych (umorzeniowych);
rozrachunkow z kontrahentami;
rozrachunkow z pracownikami;
operacji sprzedazy;
operacji zakupu;
kosztow i istotnych dla jednostki skladnikow aktywow;
operacji gotowkowych — w przypadku prowadzenia kasy.

Jezeli w rachunkowosci jednostki funkcjonujg konta syntetyczne i konta analityczne, to
zapisy na kontach analitycznych sg zapisami powtarzanymi. Oznacza to, Ze na kontach ana-
litycznych powtarzaja si¢ te same zapisy, ktorych dokonano na koncie syntetycznym. Jezeli na
koncie syntetycznym dokonano zapisu po stronie Winien, to na koncie analitycznym dokonuje
sie rowniez zapisu po stronie Winien. Na kontach analitycznych obowigzuje zatem zasada zapisu
powtarzanego. Przy dokonywaniu zapisow na tych kontach nie obowigzuje zasada podwojnego
zapisu. Suma obrotéw i sald wszystkich kont analitycznych prowadzonych dla jednego konta
syntetycznego musi by¢ zgodna z obrotami i saldem konta syntetycznego. W celu sprawdzenia
zapiséw na kontach syntetycznych i analitycznych sporzadza si¢ zestawienie obrotow i sald
kont analitycznych. Podstawa dokonywania zapiséw na kontach analitycznych sg te same do-
kumenty ksiegowe, ktdre stanowily podstawe dokonywania zapisoéw na kontach syntetycznych.
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Zestawienie obrotéw i sald
Zgodnie z zasadg podwojnego zapisu kazdy zapis ksiegowy jest ewidencjonowany po stro-
nie Wn oraz po stronie Ma réznych kont syntetycznych. Tak wiec suma zapiséw po stronie
Wn na wszystkich kontach syntetycznych musi by¢ réwna sumie zapiséw po stronie Ma na
tych kontach.
Sprawdzenia prawidtowosci wprowadzenia wszystkich zapisow ksiegowych dokonuje sie,
sporzadzajac zestawienie obrotow i sald, nazywane rowniez probnym bilansem.
Zestawienie obrotow i sald sporzadza sie na podstawie zapiséw na kontach na koniec
kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec kazdego miesiaca. Zestawienie
to zawiera:
e symbole lub nazwy kont;
o salda kont na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy oraz na-
rastajaco od poczatku roku obrotowego, a takze salda na koniec okresu sprawozdawczego;
e sume sald na dzien otwarcia ksiagg rachunkowych, obrotéw za okres sprawozdawczy
i narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego.

Obroty wykazane w zestawieniu obrotow i sald kont powinny by¢ zgodne z obrotami
dziennika.

Zestawienie obrotow i sald pozwala na ujawnienie bledow, ktdre naruszajg zasade podwdj-
nego zapisu ksiegowego. Ulatwia ono réwniez znalezienie bledéw rachunkowych. Zestawienie
obrotéw i sald nie pozwala jednak na ujawnienie bledow, ktore dotycza np. zaksiegowania
operacji gospodarczej zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu, lecz na niewtasciwych kontach.

Wycena sktadnikow majatku i kapitatow

Wycena skladnikow majatku i kapitaléw jest to ustalanie ich warto$ci na okreslony moment.
Wycena moze by¢ dokonywana na biezgco lub na dzien bilansowy. Wycena skladnikéw
aktywow i pasywow w dniu zdarzenia gospodarczego (na biezgco) jest nazywana wycena
wstepna. Wycena skladnikow aktywow i pasywow dokonywana na dzien bilansowy jest
okreslana wyceng bilansowa.

Podstawg dokonania wyceny wstepnej jest warto$¢ biezaca na dzien dokonania ewidencji,
nazywana wartoscia historyczng. Wartoscig biezaca moze by¢ cena nabycia lub wartos¢
nominalna. Cena nabycia jest to cena, po ktorej nastapil zakup danego sktadnika majatku,
powigkszona o koszty zwigzane z nabyciem (np. koszty transportu). Warto$¢ nominalna
dotyczy wyceny srodkow pienieznych w kasie i na rachunkach bankowych.

Wycena bilansowa jest wyceng ponowng nabytych sktadnikéw majatku oraz Zrédet ich
finansowania. Polega na ocenie rzeczywistej warto$ci danego skfadnika aktywow i pasywow
i poréwnaniu go z wartoscig historyczna.

W przypadku obnizenia wartosci bilansowej aktywéw w poréwnaniu do wartosci histo-
rycznej z dnia ich nabycia lub wzrostu warto$ci bilansowej zobowigzan nalezy skorygowac
ich warto$¢, dokonujac odpowiednich zapiséw na kontach ksiegowych.

Jednostka zakupita tusze i tonery do drukarek (materiaty biurowe) za kwote 2000 zt. Operacja ta
zostata zaewidencjonowana na kontach ,Materiaty” (po stronie Wn) oraz ,Zobowiagzania” (po stro-
nie Ma). Na dzien bilansowy stwierdzono utrate wartosci potowy zakupionych tuszy i toneréw (wynik
niewtasciwego przechowywania). W zwigzku z powyzszym rzeczywista wartos$c¢ tuszy i toneréw na
dzien bilansowy zostata wyceniona na kwote 1000 zt. W bilansie materiaty te zostang zaprezento-
wane wedtug wartosci rzeczywistej. Utrata wartosci tuszy i toneréw w wysokosci 1000 zt stanowic
bedzie koszty jednostki.
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Wycena skladnikéw majatku w postaci srodkow trwalych nalezy do najbardziej skom-
plikowanych zagadnient w rachunkowosci. Srodki trwate wycenia si¢ na dzien dokonania
ewidencji w wartosci historycznej. Uzywane $rodki trwale tracg na wartosci, czego od-
zwierciedleniem sg odpisy umorzeniowe dokonywane na koniec okresu sprawozdawczego
w ciggu roku obrotowego. Zgodnie z ustawa o rachunkowosci §rodki trwale na dzien bilan-
sowy wycenia si¢ wedlug ceny nabycia lub kosztéw wytworzenia, pomniejszonych o odpisy
umorzeniowe oraz odpisy z tytutu trwalej utraty wartosci. Odpisy z tytulu trwalej utraty
wartosci dokonywane sg nie pdzniej niz na dzien bilansowy. Trwala utrata warto$ci srodkow
trwalych oznacza, ze srodek trwaly nie bedzie przynosit korzysci, poniewaz przeznaczono
go do likwidacji lub wycofano z uzytkowania. Dokonywanie odpiséw umorzeniowych, jak
réwniez odpisow z tytutu trwatej utraty wartosci srodkow trwatych pozwala na ustalenie
ich rzeczywistej wartosci.

Szczegolnym rodzajem wyceny srodkow trwalych jest ich aktualizacja (zwiekszenie
wartosci). Zgodnie z ustawg o rachunkowosci warto$¢ poczatkowg srodkow trwatych oraz
dotychczas dokonane odpisy umorzeniowe moga podlegaé aktualizacji wyceny tylko na
podstawie odrebnych przepiséw®”. Takim przepisem bylo rozporzadzenie ministra finan-
sow z 1995 r., wydane na podstawie ustawy o podatku dochodowym od 0sdb prawnych.
Odzwierciedleniem zaktualizowanej wartosci srodkow trwatych oraz odpiséw umorzenio-
wych w pasywach bilansu jest fundusz z aktualizacji wyceny.

Zalozenia:
1. Wskaznik wzrostu cen naktadéw inwestycyjnych w okresie trzech kwartatéw w roku poprzedzaja-
cym dany rok w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego przekroczyt 10%.

2. Rozporzadzeniem ministra finanséw dla aktualizacji wartosci srodkéw trwatych zostat ustalony
wskaznik wynoszacy 2, tj. dwukrotnie podwyzszajacy wartos¢ poczatkowa srodkéw trwatych oraz
dotychczas dokonanych odpiséw umorzeniowych.

3. Dane dotyczace srodka trwatego na dzien 1 stycznia danego roku przedstawiaty sie nastepujaco:
« warto$¢ poczatkowa (historyczna cena nabycia) sSrodka trwatego: 3500 zt;

« umorzenie srodka trwatego na dzien 1 stycznia danego roku: 1000 zt;

- wartos¢ srodka trwatego pomniejszona o umorzenie: 2500 zt.

Aktualizacja wyceny:

Na dzien 1 stycznia danego roku dokonano aktualizacji wyceny srodka trwatego przy zastosowaniu
wskaznika 2 (wielkos¢ ustalona w rozporzadzeniu ministra finansow).

Aktualizacja wartosci poczatkowej: 3500 zt x 2 = 7000 zt
Aktualizacja wartosci umorzenia: 1000 x 2 = 2000 zt

Wartos¢ srodka trwatego pomniejszona o umorzenie po aktualizacji wyceny wynosi 5000 zt (7000 zt
- 2000 zt). Zatem w wyniku aktualizacji wyceny nastapit wzrost wartosci srodka trwatego o 2500 zt.
Odzwierciedleniem zaktualizowanej wartosci srodkéw trwatych w pasywach bedzie fundusz z ak-
tualizacji wyceny.

%7 Zasady dokonywania aktualizacji sa uregulowane przepisami ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych. Ustawa ta zobowigzuje ministra finanséw do okreslenia trybu i terminéw aktualizacji srodkéw
trwalych, jezeli wskaznik wzrostu cen nakltadéw inwestycyjnych w okresie trzech kwartatéw w roku po-
przedzajacym rok podatkowy w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego przekroczy 10%.
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Réznice kursowe
Zgodnie z ustawg o rachunkowosci ksiegi rachunkowe prowadzi si¢ w walucie polskiej.
Dlatego operacje gospodarcze przeprowadzane w walucie obcej musza by¢ przeliczone na
walute polska. Wycena walut obcych odbywa sie na podstawie kurséw walutowych, w ktorych
warto$¢ waluty obcej odnosi si¢ do polskich zlotych. Kursy walutowe podlegaja zmianom,
co powoduje powstawanie réznic kursowych na operacjach zaplaty naleznosci i zobowiazan,
a takze przy wycenie aktywow i pasywéw. Roznice kursowe moga by¢ dodatnie lub ujemne.
Zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci réznice kursowe powstaja: na biezaco w mo-
mencie zaptaty lub na dzien bilansowy.
Na biezaco powstaja réznice kursowe na operacjach zaptaty naleznosci lub zobowigzan:
e dodatnie - gdy réwnowarto$¢ w zlotych naleznosci jest wyzsza niz w dniu jej zaksiggowania
lub gdy réwnowartos¢ w ztotych zobowigzania jest nizsza niz w dniu jego zaksiegowania;
e ujemne - gdy réwnowartos¢ w zlotych naleznosci jest nizsza niz w dniu jej zaksiegowania
lub gdy rownowarto$¢ w ztotych zobowigzania jest wyzsza niz w dniu jego zaksiegowania.

Na dzien bilansowy powstaja réznice kursowe z wyceny bilansowej:

¢ dodatnie - gdy wartos¢ aktywdw roénie, a warto$¢ pasywow maleje;
¢ ujemne — gdy warto$¢ aktywow maleje, zas warto$¢ pasywow roénie.

Réznice kursowe dodatnie sg ewidencjonowane jako przychody finansowe, a réznice kur-
sowe ujemne jako koszty finansowe, z wyjatkami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci®®.

Nadwyzke przychoddéw finansowych (z réznic dodatnich) nad kosztami finansowymi
(z réznic ujemnych) w rachunku zyskow i strat prezentuje si¢ wynikowo po stronie przy-
chodéw finansowych, ktére zwiekszaja wynik finansowy. Natomiast nadwyzke ujemnych
roznic kursowych nad dodatnimi prezentuje sie po stronie kosztow finansowych, ktore
obnizajg wynik finansowy.

Jednostki budzetowe i samorzadowe zaklady budzetowe zobowigzane sa ponadto do
wyceny aktywow i pasywow, ktdre sg wyrazone w walutach obcych, na zakonczenie kaz-
dego kwartatu. Wyceny tej dokonuje si¢ po obowigzujacym na dany dzien $rednim kursie
Narodowego Banku Polskiego®.

Jednostka otrzymata darowizne w wysokosci 100 euro. W celu zaksiegowania $rodki te zostaty wy-
cenione wedtug biezacego kursu walutowego, wynoszacego 4,10 zi/euro.
100 euro x 4,10 zt /euro =410 zt

Na dzien sporzadzenia bilansu kurs euro wynosit 4,00 zt/euro. Wycena bilansowa wyniosta wiec:
100 euro x 4,00 zt/euro = 400 zt

Réznica kursowa z wyceny bilansowej wynosi —10 zt (400 zt — 410 zt) i jest ujemna réznica kursowa.

Inwentaryzacja

Inwentaryzacja sa to czynno$ci, ktore zmierzaja do ustalenia rzeczywistego stanu sktadnikow

aktywéw i pasywow (wedlug grup i rodzajow) na dany moment. Celem inwentaryzacji jest:
» ustalenie rzeczywistego stanu skltadnikdéw aktywow i pasywow;

8 Wryjatkami sg m.in. réznice kursowe zaliczane do kosztu wytworzenia $§rodkéw trwalych, srodkow
trwatych w budowie, warto$ci niematerialnych i prawnych.

%% Jeieli aktywa i pasywa wyrazone sa w walutach, dla ktérych Narodowy Bank Polski (NBP) nie ogtasza
kursu, to kurs tych walut okresla si¢ w relacji do wskazanej przez jednostke waluty odniesienia, ktorej kurs
jest oglaszany przez NBP.



Podstawowe pojecia z zakresu rachunkowosci

» ocena przydatnosci poszczegdlnych skladnikow oraz aktualizacja'® ich warto$ci;

» pordwnanie rzeczywistego stanu aktywdw i pasywow ze stanem ewidencyjnym (stanem
aktywow i pasywow zapisanym w ksiegach rachunkowych);

» ustalenie i wyjasnienie r6znic ujawnionych w czasie poréwnania, a w konsekwencji
doprowadzenie stanu ewidencyjnego do stanu faktycznego;

» rozliczenie 0sdb, ktorym jednostka powierzyta sktadniki majatkowe (np. srodki pieniezne
w kasie, materialy w magazynie);

» ocena przydatnosci ekonomicznej skladnikéw (np. czy towary w magazynie nie utracily
wartosci z powodu uplywu czasu).

Inwentaryzacje przeprowadza si¢, wykorzystujac trzy metody:
1. spis z natury;
2. potwierdzenie wykazanego w ksiegach rachunkowych stanu aktywow i pasywow
(potwierdzenie sald);
3. poréwnanie danych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacja
wartoéci inwentaryzowanych skladnikéw.

Spisowi z natury podlegaja m.in. $rodki pieni¢zne, materiaty, wyroby gotowe oraz §rodki
trwale, z wyjatkiem tych, ktore sg trudno dostepne ogladowi'®’.

Srodki pieniezne na dzien bilansowy podlegaja spisaniu. Stan ustalony w kasie poréwnuje sie ze sta-
nem wynikajacym z konta ksiegowego. W przypadku wystapienia réznicy dokonuje sie wyjasnienia
i rozliczenia os6b odpowiedzialnych.

Potwierdzeniu sald podlegajg m.in. $rodki pieniezne w banku, naleznosci (z wyjatkami)
oraz powierzone kontrahentom do przechowywania wlasne sktadniki aktywow.

Poréwnaniu danych ksiag z dokumentami podlegaja m.in. $rodki trwale trudno do-
stepne ogladowi, grunty, naleznosci sporne i watpliwe, naleznosci publicznoprawne (np. z ty-
tutéw podatkowych).

Sprawozdawczosc finansowa
Sprawozdanie finansowe sporzadzane jest w celu dostarczenia informacji o stanie akty-
wOw 1 pasywow oraz sytuacji finansowej i wyniku finansowym jednostki. Uzytkownikami
informacji pochodzacych ze sprawozdan sg przede wszystkim kierownicy tych jednostek,
ktorzy wykorzystuja je w celu zarzadzania jednostka. Odbiorcami sprawozdan moga by¢
réwniez organy kontroli, banki, inwestorzy, pracownicy oraz odbiorcy i dostawcy jednostki.
Zgodnie z ustawg o rachunkowosci sprawozdanie finansowe skfada sig z:
e bilansu;
e rachunku zyskow i strat;
¢ informacji dodatkowej, obejmujacej wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz
dodatkowe informacje i obja$nienia.

Przepisy ustawy o rachunkowosci dotyczace sprawozdan finansowych nie maja zasto-
sowania do jednostek budzetowych ani samorzadowych zaktadéw budzetowych. Zgodnie
z ustawg o finansach publicznych jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaklady budzetowe
sporzadzaja sprawozdania finansowe zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegdlnych

190 Aktualizacja sktadnikéw aktyw6w i pasywéw ma na celu doprowadzi¢ do ustalenia ich rzeczywistej

warto$ci w przypadku, gdy zostala stwierdzona utrata ich wartosci.

191 §rodki trwale trudno dostepne ogladowi sg to takie srodki, do ktérych dostep jest utrudniony lub

niemozliwy (np. sieci wodociggowo-kanalizacyjne, zbiorniki podziemne, sieci energetyczne).
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zasad rachunkowosci. Sprawozdanie finansowe jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych sktada sig¢ z:
¢ bilansu - prezentujacego aktywa i pasywa wedlug stanu na dzien bilansowy;
¢ rachunku zyskow i strat — prezentujgcego wielkosci osiagnietych przychoddéw i ponie-
sionych kosztow, a takze strat i zyskdw nadzwyczajnych;
¢ zestawienia zmian w funduszu jednostki.

Uzytkownikami sprawozdan finansowych sg przede wszystkim kierownicy jednostek
budzetowych i samorzgdowych zakltadow budzetowych oraz organéw kontroli. Wszystkie
specyficzne zagadnienia dotyczace tych sprawozdan zostang omdwione w podrozdziale
4.6. SPRAWOZDANIA FINANSOWE JEDNOSTEK SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH.

Sprawozdawczos¢ budzetowa

Niezaleznie od sprawozdan finansowych, jednostki sektora finanséw publicznych sporzadzaja
sprawozdania budzetowe. Sprawozdania te dotycza przede wszystkim wykonania proceséw
zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowaniem.

Celem sprawozdawczo$ci budzetowej jest wigc kontrola stanu realizacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw budzetu, a takze wykonania planéw finansowych po-
szczegdlnych jednostek sektora finanséw publicznych.

Uzytkownikami sprawozdan budzetowych sa kierownicy jednostek sektora finanséow
publicznych oraz organy kontroli. Wszelkie specyficzne zagadnienia dotyczace sprawoz-
dawczos$ci budzetowej zostang oméwione w podrozdziale 4.7. SPRAWOZDANIA BUDZETOWE
JEDNOSTEK SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH.

Co to sg aktywa?

Wymien kilka przyktadéw aktywéw trwatych.

Co to sg pasywa?

Wymien przyktady rozliczert miedzyokresowych przychodéw.
Co przedstawia bilans?

Na czym polega zasada réownowagi bilansowej?

Co to jet inwentarz?

PR PR

Wymien elementy konta ksiegowego.
9. Ktore konta tworza ksiege gtéwna?
10. Oméw zasade podwdjnego zapisu.
11. W jaki sposdb oblicza sie saldo konta ksiegowego?
12. Do czego stuza konta bilansowe?
13. Na jakich kontach ksiegowane sa operacje wynikowe?
14. Podaj przykfad konta pozabilansowego.
15. Podaj przyktad poziomego podziatu konta.
16. Do czego stuzy zestawienie obrotéw i sald?
17. Co to jest cena nabycia?
18. Wymien metody przeprowadzania inwentaryzacji.

19. Zjakich elementéw skfada sie sprawozdanie finansowe jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadéw budzetowych?



0OgdIne zasady rachunkowosci oraz zasady rachunkowosci budzetowej

0golne zasady rachunkowosci oraz zasady rachunkowosci
budzetowej

Jednostki sektora finanséw publicznych prowadza rachunkowos¢ zgodnie z ustawg o ra-
chunkowosci, z uwzglednieniem zasad szczegélnych, wynikajacych z przepiséw ustawy
o finansach publicznych oraz rozporzadzen wydanych na podstawie tych ustaw.

0godlne zasady rachunkowosci

Ogolne zasady rachunkowosci s3 to podstawowe reguly prowadzenia rachunkowosci, ktére
zapewniaja, ze otrzymywane informacje sa wiarygodne i uzyteczne. Zasady te sa formulowa-
ne w miedzynarodowych standardach rachunkowosci oraz dyrektywach Unii Europejskiej,
a nastepnie s3 uwzgledniane w prawie bilansowym'®? poszczegdlnych panstw. W Polsce
ogolne zasady rachunkowosci wynikajg z zapiséw ustawy o rachunkowosci.

Do przestrzegania ogdlnych zasad rachunkowosci zobowigzane sg wszystkie jednostki
prowadzace rachunkowos¢, a wigc réwniez jednostki sektora finanséw publicznych. Do ogdl-
nych zasad rachunkowosci naleza m.in.:

e zasada rzetelnego i jasnego obrazu;
e zasada wyzszo$ci treéci nad forma;
zasada ciaglosci;
zasada kontynuacji dzialalnosci;
zasada memorialowa;
zasada wspotmiernosci;
zasada rzeczywistego kosztu historycznego i ostroznosci;
zasada indywidualnej wyceny i zakazu kompensat.

Zasada rzetelnego i jasnego obrazu stanowi podstawowg zasade rachunkowosci.
Zobowiazuje ona jednostki do odzwierciedlenia ich rzeczywistej sytuacji majatkowej i fi-
nansowej oraz wyniku finansowego. W celu uzyskania rzetelnego i jasnego obrazu finan-
sowego jednostki nalezy:

¢ ewidencjonowac na biezaco wszystkie zdarzenia gospodarcze, ujmujac je w porzadku
chronologicznym i systematycznym;
¢ dokumentowac zapisy zdarzen gospodarczych.

Zasada wyzszosci tresci nad forma uzupelnia podstawowg zasade rachunkowosci i zo-
bowiazuje jednostki do ewidencjonowania zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych
i wykazywania ich w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna.

Srodki trwate ujmuje sie w ksiegach rachunkowych danej jednostki, jezeli s3 one kompletne, zdatne
do uzytku, przeznaczone na jej potrzeby, a okres ich ekonomicznej uzytecznosci jest dtuzszy niz rok.
Nie musza by¢ wiasnoscia danej jednostki. Otrzymany nieodptatnie komputer na potrzeby jednost-
ki bedzie spetniat definicje srodka trwatego dopiero wtedy, gdy rozpocznie sie jego uzytkowanie,
bedzie przydatny dla jednostki, a okres jego przewidywanego uzytkowania bedzie dtuzszy niz rok.
Komputer zapakowany w pudetku nie spetnia definicji Srodka trwatego, poniewaz nie jest przydatny
gospodarczo, tj. nie spetnia tresci ekonomicznej niezbednej do uznania go za srodek trwaty jednostki.

Zasada ciaglosci polega na stosowaniu przyjetych zasad w sposéb ciagly, co oznacza
m.in. jednakowe grupowanie operacji gospodarczych oraz wycene aktywow i pasywow

192 prawem bilansowym okreélane sa akty normatywne dotyczace rachunkowosci. W Polsce prawo bilan-

sowe tworzy przede wszystkim ustawa o rachunkowosci oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenia.
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w taki sposdb, by informacje wynikajgce ze sporzgdzanych sprawozdan za kolejne lata byly
poréwnywalne. Stany aktywdéw i pasywéw wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien
ich zamkniecia nalezy uja¢ w tej samej wysokosci w ksiegach rachunkowych otwartych na
nastepny rok obrotowy. Z powyzszej zasady wynika réwniez, ze stany aktywow i pasywow
prezentowane w bilansie zamkniecia (BZ) nalezy uja¢ w tej samej wysokoséci w bilansie
otwarcia (BO) kolejnego roku obrotowego.

W przedszkolu gminnym (jednostka budzetowa) stan srodkéw trwatych na dzier 31 grudnia 2014 r.
wynosit 200 000 zt. Stan na dzien 1 stycznia 2015 r. musi wiec wynosi¢ 200 000 zt.

Zasada kontynuacji dzialalnosci polega na przyjeciu zalozenia, ze jednostka bedzie
kontynuowata dzialalno$¢ w niezmniejszonym zakresie w okresie nie krotszym niz jeden
rok od dnia bilansowego.

Jezeli dzien bilansowy przypada na 31 grudnia 2014 r,, to przyjmuje sie zatozenie, ze jednostka bedzie
prowadzita dziatalno$¢ co najmniej do 31 grudnia 2015 r.

Zasada memorialowa polega na tym, ze w ksiggach rachunkowych jednostki ujmuje
sie wszystkie przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwigzane z tymi
przychodami - jako dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapfaty.

Zaktad komunikacyjny (samorzadowy zaktad budzetowy) otrzymat w lutym 2015 r. fakture za energie
elektryczna zuzyta w grudniu 2014 r. Koszty zuzytej energii zostang zaksiegowane do grudnia 2014,
poniewaz dotycza dziatalnosci zaktadu w 2014 roku.

Zasada wspolmiernosci stuzy zapewnieniu wspotmiernosci'® przychodéw i zwigzanych

z nimi kosztéw. W tym celu do aktywow lub pasywéw danego okresu sprawozdawczego
zaliczane beda koszty lub przychody dotyczace przyszlych okreséw oraz przypadajace na
ten okres sprawozdawczy koszty, ktdre jeszcze nie zostaly poniesione.

Osrodek sportu i rekreacji (samorzadowy zakfad budzetowy) opfacit polise ubezpieczeniowg za
okres od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. w kwocie 2000 zt. Do kosztéw w 2014 roku zaliczona
zostanie kwota 1000 zt, czyli kwota proporcjonalna do uptywu okresu polisy. Pozostata czes¢ optaty
zaliczona zostanie do aktywow okresu sprawozdawczego i bedzie kosztem dopiero w kolejnym
okresie sprawozdawczym.

Zasada ostroznosci (zasada ostroznej wyceny) polega na tym, Ze:
e ustalajac warto$¢ aktywow, nalezy uwzgledni¢ zmniejszenia ich warto$ci uzytkowej;
e w wyniku finansowym nalezy uwzgledni¢ wszystkie znane jednostce koszty i straty,

a przychody i zyski tylko wtedy, gdy sa osiagniete.

Z zasadg ostroznosci zwigzana jest zasada rzeczywistego kosztu historycznego. Zasada
ta polega na tym, ze skladniki majatkowe jednostki wycenia si¢ na podstawie rzeczywiscie
poniesionych na ich nabycie kosztow, z zachowaniem zasady ostroznosci, czyli odpowiednio
zmniejszajac ich warto$¢ uzytkows.

103 - o ” . . o,
W rachunkowo$ci wspélmiernoé¢ oznacza, ze w wyniku finansowym danego okresu nalezy ujaé

wszystkie koszty, ktore przyczynity sie do osiggniecia tych przychodéw. Natomiast koszty, ktére nie przy-
czynily sie do osiggniecia przychodéw, wykazane beda w aktywach jako rozliczenia miedzyokresowe
kosztow, a przychody, ktore dotyczg przysztych okreséw, zostang wykazane w pasywach jako rozliczenia
migdzyokresowe przychodow.
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1. Aktywa. Szkofa podstawowa zakupita w styczniu 2015 r. komputer do obstugi administracyjnej
za kwote 3600 zt. Gtéwny ksiegowy szkoty dokonat ewidencji srodkéw trwatych w kwocie 3600 zt
oraz ustalit okres uzytkowania komputera na trzy lata. Zatem warto$¢ ksiegowa komputera w ciggu
trzech lat bedzie pomniejszana co roku o kwote 1200 zt. Po pierwszym roku jego warto$¢ uzytkowa
bedzie wynosita 2400 zt (3600 zt — 1200 zt), po dwdch latach 1200 zt (3 600 zt - 2 x 1200 zt), po
trzech latach 0 zt (3600 zt - 3 x 1200 zt).

2. Pasywa. 1 grudnia 2014 r. przychodnia zdrowia otrzymata fakture o wartosci 10 000 zt za zakup
Srodkow czystosci, z terminem pfatnosci 30 grudnia 2014 r. Faktura zostata zaksiegowana w akty-
wach na koncie ,Materiaty” oraz w pasywach na koncie ,Zobowigzania z tytutu dostaw”. Z uwagi
na przejsciowy brak srodkdw pienieznych zaptata za fakture nastapita dopiero 15 stycznia 2015 .
Na dziert 31 grudnia 2014 r. z tytutu nieoptaconej faktury (zobowigzanie bedace sktadnikiem
pasywoéw) naliczone zostaty odsetki ustawowe* w wysokosci 56,99 zt.

10000 zt x 13% / 365 x 16 dni = 56,99 zt
Zobowiazanie na dzier\ bilansowy zostato wycenione tacznie z odsetkami, tj. w kwocie 10 056,99 zt.
10000 zt + 56,99 zt = 10 056,99 zt

* Odsetki ustawowe oblicza sie wtedy, gdy zostat przekroczony termin ptatnosci.

Zasada indywidualnej wyceny i zakazu kompensat'™ polega na tym, ze wartos¢ aktywow
i pasywow, przychodow i kosztoéw oraz strat i zyskow nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie.
Nie mozna kompensowac ze sobg wzajemnie roznych rodzajoéw aktywow i pasywow, przy-
chodéw i zwigzanych z nimi kosztéw oraz zyskow i strat nadzwyczajnych.

1. W wyniku pozaru w magazynie papieru firma poniosta straty w wysokosci 100 000 zt. Odszkodo-
wanie otrzymane z firmy ubezpieczeniowej wyniosto 70 000 zt. Na kontach ksiegowych zapisane
zostang straty nadzwyczajne w wysokosci 100 000 zt oraz zyski nadzwyczajne w wysokosci 70 000 zt.
Nie mozna skompensowac ze sobg zyskow i strat nadzwyczajnych (=100 000 zt + 70 000 zt) i zapisac
samego wyniku —30 000 zt.

2. 1grudnia 2014 r. urzad gminy otrzymat fakture od Jana Kowalskiego (przedsiebiorca) za zakupione
srodki trwate w wysokosci 15 000 zt, z terminem ptatnosci do 15 grudnia 2014 r. Z kolei Jan Kowalski
wynajmuje od urzedu gminy lokal, w ktérym prowadzi sklep. Urzad gminy co miesigc wystawia
Janowi Kowalskiemu fakture o wartosci 1000 zt za wynajem lokalu, z terminem ptatnosci do
15. dnia kazdego miesigca. W ksiegach rachunkowych urzedu gminy zostana zaewidencjonowane
zaréwno zobowigzania urzedu wobec Jana Kowalskiego w wysokosci 15 000 zt, jak réwniez nalez-
nosci z tytutu wynajmu lokalu w wysokosci 1000 zt. Nie jest dopuszczalna ewidencja w ksiegach
rachunkowych kompensaty naleznosci i zobowiazania, czyli kwoty 14 000 zt (15 000 zt — 1000 zt).

Zasady rachunkowosci budzetowej
Jednostki sektora finanséw publicznych stosuja ogélne zasady rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad szczegdlnych, nazywanych zasadami rachunkowosci budzetowe;j.
Zasady rachunkowosci budzetowej wynikaja z zapisow:
o Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885, z pdzn. zm.);

194 Kompensata - prezentowanie wartosci ekonomicznych w postaci roznicy (np. jednostka posiada u tego

samego przedsiebiorcy nalezno$ci w wysokoéci 10 000 zt oraz zobowigzania w wysokosci 7000 zl, zatem po
kompensacie ostateczna kwota naleznoéci wyniesie 3000 zt [10 000 zI — 7000 zt]).
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e Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panistwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, paristwo-
wych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 289);

e Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. nr 208, poz. 1375);

o Zarzgdzenia nr 54 Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych podleglych Ministrowi
Finanséw, w zakresie poboru i rozliczania podatkow, optat, wplat z zysku przedsigbiorstw
panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Paristwa oraz innych niepodatkowych nalez-
nosci budzetowych, do ktorych ustalania lub okreslania sq uprawnione organy podatkowe
(Dz. Urz. Min. Fin. nr 15, poz. 62, z p6ézn. zm.).

Do najwazniejszych zasad rachunkowosci budzetowej wymienionych w ustawie o fi-
nansach publicznych naleza:

+ zasada kasowego wykonania dochodéw i wydatkow;

+ zasada ujmowania etapow rozliczen poprzedzajacych platno$¢ dochodéw i wydatkdw,
a w zakresie wydatkow i kosztow takze zaangazowania $rodkow, zwana w literaturze
zasadg memoriatows;

¢ zasada dotyczaca naliczania i ewidencjonowania odsetek od nieterminowych platnosci
nie pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu;

+ zasada dotyczaca wyceny skladnikow aktywdow i pasywow wyrazonych w walutach
obcych nie pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu.

Wymienione zasady dotycza budzetu panstwa oraz budzetéow: jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwo-
wych funduszy celowych i panstwowych jednostek majacych siedzibe poza granicami Polski.
W rachunkowosci budzetowej istniejg jeszcze inne szczegdlne zasady rachunkowosci'®,
ktore dotycza:

1. szczegdlnych zasad ewidencji wykonania budzetu panstwa;
2. szczegolnych zasad ewidencji wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego;
3. ewidencji aktywéw trwalych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego;
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych!'%;
wyceny poszczegdlnych sktadnikéw aktywow i pasywow;
sporzadzania sprawozdan finansowych oraz odbiorcéw tych sprawozdan;
ewidencji wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym.

Neowe

Mowigc o szczegolnych zasadach rachunkowosci jednostek sektora finanséw publicz-
nych, nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze jednostki te ksztaltujg swoje plany kont na podstawie
planéw kont wydanych przez ministra finanséw. Minister finanséw okreélit plany kont dla
jednostek sektora finanséw publicznych wymienionych na rys. 37.

105 Zasady te zostang omowione w podrozdziale 4.6. SPRAWOZDANIA FINANSOWE JEDNOSTEK SEKTORA

FINANSOW PUBLICZNYCH.

196 §zczegblne zasady rachunkowosci oraz plany kont sa odrebne dla organéw podatkowych podlegtych
ministrowi finanséw oraz dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.



0OgdIne zasady rachunkowosci oraz zasady rachunkowosci budzetowej 167

» budzetu paristwa

» budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

» jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych

» jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami kraju (placowek)

» dla organdw podatkowych podlegtych ministrowi finanséw

» dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego

Rysunek 37. Plany kont okreslone przez ministra finansow

Kazdy samorzadowy zaktad budzetowy w Polsce musi stosowa¢ plan kont, jaki przewidziat dla tej
grupy jednostek sektora finansow publicznych minister finanséw, oraz ma prawo w miare potrzeb
go uzupetniac. Oznacza to, ze wszystkie samorzadowe zaktady budzetowe opracowujg wiasne plany
kont na podstawie planéw kont wydanych przez ministra finanséw i ze grupowanie operacji gospo-
darczych na tych kontach odbywa sie wedtug tych samych regut. Jezeli np. pracownik ksiegowosci
jednego samorzadowego zaktadu budzetowego przejdzie do pracy do innego samorzadowego
zaktadu budzetowego, to w drugim miejscu pracy bedzie miat do czynienia z bardzo podobnym
planem kont. Pracownicy dziatéw ksiegowosci podmiotéw nienalezacych do sektora finanséw pu-
blicznych (np. spétek prawa handlowego) nie maja takiego komfortu. Jezeli ktos pracowat w dziale
ksiegowosci jednej spotki i przejdzie do dziatu ksiegowosci innej spotki, to nawet gdy obie spoétki
prowadza podobng dziatalnos$¢, ich plany kont moga by¢ zdecydowanie rézne.

Zasada kasowego wykonania dochodéw i wydatkow

Zasada ta polega na tym, ze dochody i wydatki budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego s3 ewidencjonowane (czyli yjmowane na kontach ksiegowych) w terminie
ich zaplaty, niezaleznie od tego, ktérego rocznego budzetu dotycza. Ewidencja rachunkowa
w jednostkach realizujgcych dochody i wydatki budzetu panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego opiera si¢ na kasowej realizacji'” dochoddéw i wydatkéw budzetu. Na tej
podstawie ustalany jest wynik wykonania budzetu, ktéry moze by¢ nadwyzka lub deficytem.

1. Ujecie dochodéw w terminie zaptaty

Nalezny podatek, ktory zostat obliczony za rok budzetowy 2014, a wptacony w roku 2015, ujmuje
sie w ksiegach rachunkowych jednostki jako dochéd wykonany w roku 2015.

W listopadzie 2014 r. Jan Kowalski kupit nieruchomos¢. Od nastepnego miesigca jest on zobo-
wigzany opfaca¢ podatek od nieruchomosci. Zatézmy, ze wysokos¢ podatku za grudzien 2014 r.
wynosi 10 000 zt. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Jan Kowalski powinien zaptaci¢ podatek
od nieruchomosci w grudniu 2014 r. Nie dopetnit on jednak tego obowigzku. Zalegte zobowigzanie
w wysokosci 10 000 zt wptacit na rachunek urzedu gminy dopiero w lutym 2015 r. Zgodnie z zasada
kasowego wykonania dochéd gminy w wysokosci 10 000 zt zostanie zaksiegowany w 2015 r. Bez
znaczenia dla wykonania dochodéw pozostaje fakt, ze podatek Jana Kowalskiego dotyczyt 2014 r.

197 Kasowa realizacja (wykonanie) w przypadku dochodéw oznacza wptate dochodu na rachunek bankowy
lub do kasy, a w przypadku wydatkow zaplate z rachunku bankowego lub z kasy.
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2. Ujecie wydatkow w terminie zaplaty
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne od wyptaconych w grudniu 2014 r. wynagrodzen pracowni-
kéw urzedu gminy powinny zosta¢ optacone do 5. dnia nastepnego miesiaca. Faktyczna zapfata
(wydatek) zostata dokonana w 2015 r. Wykonanie wydatkow dotyczy faktycznej zaptaty - wyptywu
Srodkoéw pienieznych. Zgodnie z zasadg kasowego wykonania wymieniony w przyktadzie wydatek
zostanie wykazany w roku 2015.

Zasada memoriatowa w jednostkach sektora finansow publicznych — ujmowanie etapow rozliczen
poprzedzajacych ptatnos¢ dochodow i wydatkow

Wplyw dochodéw (platnos¢ dochodéw) i dokonanie wydatkow (platnosé wydatkow) w jed-
nostkach sektora finanséw publicznych sg ewidencjonowane zgodnie z przedstawiong wcze-
$niej zasada kasowego wykonania. Jednostki sektora finanséw prowadza réwniez ewidencje
zgodnie z zasadg memorialows, ktora jest przeciwna do zasady kasowe;j.

Zgodnie z zasadg memoriatowa jednostki sektora finanséw publicznych maja obowigzek
ewidencjonowania:

e etapow rozliczen poprzedzajgcych platnos$¢ dochoddw;

e ctapow rozliczen poprzedzajacych platno$¢ wydatkdw oraz powstanie kosztow, czyli

tzw. zaangazowania $rodkow'®.

Etapy rozliczen poprzedzajace ptatnos¢ dochodow
Zasada jest, ze platno$¢ dochoddw jest poprzedzona zaewidencjonowaniem naleznych
przychodéw z tytutu dochodéw budzetowych, czyli etapem, ktdry poprzedza otrzymanie
$rodkow pienieznych z tytutu dochodow. Zaksiegowanie naleznosci z wyzej wymienionego
tytulu na koncie ksiegowym w rachunkowosci budzetowej nazywa si¢ przypisem dochodéw
budzetowych'®. Od powyzszej zasady wystepuja wyjatki, gdy dochody sg otrzymywane
bez przypisu (np. bilety wstepu do gminnej plywalni) — naleznosci sg ustalane wtedy na
podstawie wptaconych dochodéw. W rachunkowosci budzetowej wystepuje rowniez poje-
cie przeciwstawne — odpis dochodow budzetowych, ktory oznacza korekte zmniejszajaca
uprzednio przypisane naleznosci.

Ewidencja naleznych przychodoéw jest niezalezna od ewidencji kasowego wykonania
dochodow (wptaty srodkéw pienieznych z tytulu dochodéw). Przypisane, a niewptacone
dochody stanowig naleznosci. Informacje na temat stanu naleznosci z tytulu przypisanych
dochoddw, jak réwniez wysokosci wykonania (wptywu) planowanych dochodéw sg prezen-
towane w sprawozdawczos$ci budzetowe;j.

Etap poprzedzajacy ptatnos¢ dochodéw: nalezny podatek za rok budzetowy 2014 zaewiden-
cjonowany zostanie w ksiegach rachunkowych w 2014 r. jako nalezno$¢, a zaptacony zostanie
dopiero w 2015 r.

We wrzesniu 2014 r. Janina Kowalska kupita nieruchomos¢, a nastepnie ztozyta do urzedu gminy
informacje o dokonanej transakgji. Urzad gminy, jako organ podatkowy, wystawit decyzje w sprawie
wymiaru podatku za 2014 r. od tej nieruchomosci. Nalezny podatek w wysokosci 5000 zt zostat za-
ewidencjonowany w ksiegach rachunkowych urzedu gminy na koncie,,Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych” Janina Kowalska zaptaci ten podatek juz w roku nastepnym. Naleznos¢ z tytutu ww.
przypisanego dochodu zostanie zaprezentowana w sprawozdawczosci budzetowe;j.

108 . e . . - e .
Zaangazowanie §rodkéw zostanie oméwione w dalszej czesci rozdziatu.

199 przypis dochodéw budzetowych - zaksiegowanie na kontach naleinych przychodéw z tytutu dochodéw

budzetowych, dla ktérych podstawg ewidencji sa m.in. decyzje wydane przez organy podatkowe okreslajace
wysoko$¢ podatku, deklaracje zlozone do organu podatkowego przez podatnikéow.
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Ogdlne zasady racht $ci oraz zasady rac 0sci budzetowej
Etapy rozliczen poprzedzajace ptatnos¢ wydatkow oraz powstanie kosztow

Zaangazowanie srodkow jest to etap rozliczen, ktdry poprzedza ptatnos¢ wydatku oraz
powstanie kosztu. Skutkiem zaangazowania $rodkéw jest powstanie kosztu, a nastepnie
wydatku. Zaangazowanie srodkéw podlega zaewidencjonowaniu ich w ksiegach rachunko-
wych w momencie podpisania umowy, wydania decyzji czy tez postanowienia, na podstawie
ktérych w przyszlosci nastgpi wydatkowanie $srodkéw publicznych.

Ewidencja zaangazowania $rodkow''? jest prowadzona obowigzkowo tylko w jednostkach
budzetowych oraz samorzadowych zaktadach budzetowych. Do ewidencji zaangazowania
$rodkow stuza konta pozabilansowe, ktdre sg inne dla jednostek budzetowych oraz inne dla
samorzadowych zaktadow budzetowych. Prowadzenie ewidencji zaangazowania $rodkow
dostarcza informacji o wysoko$ci zaangazowania oraz o wysokosci zrealizowanych wydatkow.

Ewidencja zaangazowania srodkéw w jednostkach budzetowych prowadzona jest na
nastepujacych kontach zaangazowania wydatkéow:

e 998 ,Zaangazowanie wydatkdw budzetowych roku biezacego”;

e 999 ,Zaangazowanie wydatkdw budzetowych przysztych lat’,

e 983 ,Zaangazowanie wydatkéw srodkow europejskich roku biezgcego’,
e 984 ,Zaangazowanie wydatkéw srodkow europejskich przysztych lat”

Ewidencja zaangazowania $rodkéw w samorzgdowych zaktadach budzetowych jest pro-
wadzona na koncie 985 ,,Zaangazowanie $srodkow samorzadowych zaktadéw budzetowych”
Funkcjonowanie ewidencji zostanie wyjasnione na przykladzie zaangazowania wydatkow
budzetowych w jednostce budzetowe;j.

Wn Konto 998 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego Ma

W ciagu roku ewidencjonuje sie réwnowartos¢ faktycznie
(kasowo) wykonanych wydatkéw budzetowych w danym
roku budzetowym.

Na koniec roku budzetowego ewidencjonuje sie kwote
stanowiaca réwnowartos¢ zaangazowanych, ale nie
wykonanych wydatkow (czyli réznice pomiedzy obrotami
Ma i Wn tego konta, tj. saldo).

Wyjasnienia wymaga zapis na koncie 998 dokonywany na
koniec roku — dotyczy on zaangazowania wydatkdw, ktére
beda poniesione w latach nastepnych (beda obciazac rok
nastepny i ewentualnie kolejne lata). Warto$¢ nieoptaco-
nego zaangazowania wydatkow zostaje na koniec roku
przeksiegowana na konto 999,,Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych przysztych lat”. W zwiazku z tym ksiegowa-
niem na koniec roku saldo konta 998 jest zerowe.

Ewidencjonuje sie wartos¢ zaangazowania wydatkéw,
tj. wartos¢ uméw, decyzji i postanowien, ktdrych wykona-
nie spowoduje dokonanie wydatkéw w roku biezacym.
Wartos¢ zaangazowania wydatkéw wynika z poprzednich

lat budzetowych oraz biezacej ewidendji w ciggu roku
wymienionych wyzej dokumentéw.

Rysunek 38. Ewidencja na koncie 998 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku bieie;cego111

Ewidencja zaangazowania wydatkow budzetowych roku biezacego prowadzona jest

wedtug klasyfikacji budzetowe;.

110

Zaangazowanie srodkéw w jednostkach budzetowych jest ewidencjonowane na kontach zaangazowania
wydatkéw, natomiast w samorzadowych zakladach budzetowych na koncie zaangazowania srodkow.

"1 Ewidencja na kontach pozabilansowych ma charakter jednostronnego zapisu.
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W czerwcu 2014 r. dyrektor liceum ogolnoksztatcagcego (jednostka budzetowa) podpisat z firmg
budowlang umowe o wartosci 20 000 zt na wykonanie w lipcu 2014 r. remontu budynku szkoty.
Podpisanie umowy zostanie zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych liceum po stronie
Ma konta 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” w kwocie 20 000 zt
w nastepujacej klasyfikacji budzetowej — dziat 801 Oswiata i wychowanie, rozdziat 80120 Licea
ogolnoksztatcace, paragraf 4270 Zakup ustug remontowych. Zaptata 20 000 zt firmie budowla-
nej za wykonany remont zostanie zaewidencjonowana po stronie Wn konta 998 w klasyfikacji
budzetowej — dziat 801 Oswiata i wychowanie, rozdziat 80120 Licea ogdInoksztatcace, paragraf
4270 Zakup ustug remontowych.

Do ewidencji zaangazowania wykorzystywane jest rOwniez wspomniane wczesniej konto
999 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat”. Stuzy ono do ewidencji zaan-
gazowania wydatkow budzetowych nastepnych lat budzetowych, wynikajacych z zawartych
umow, wydanych decyzji i postanowien (np. zawarcie w 2014 r. umowy wieloletniej na re-
mont budynku, ktéry bedzie realizowany w latach 2014 i 2015 r., spowoduje zaangazowanie
wydatkéw zaréwno roku biezacego, jak i lat nastepnych).

Wn Konto 999 Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat Ma

Ewidencjonuje sie: Ewidencjonuje sie zaangazowanie wydatkdw lat
przysztych, wynikajace z wartosci podpisanych uméw, wy-
danych decyzji i innych postanowien, ktdrych wykonanie
spowoduje dokonanie wydatkéw w latach nastepnych.
Wartos¢ zaangazowanych wydatkow przysztych lat wynika
z poprzednich lat budzetowych (saldo poczatkowe) oraz
biezacej ewidencji w ciggu roku wymienionych wyzej
dokumentéw.

- wartos¢ zaangazowanych wydatkow, ktére wymagaja
realizacji w roku biezacym i podlegaja przeksiego-
waniu na konto 998 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego”;

« wartos¢ zaangazowanych wydatkéw, ktore beda
realizowane jako niewygasajace wydatki*.

* Wydatki niewygasajace sg to wydatki ujete w planie wydatkéw na rok budzetowy, przeznaczone do
realizacji w kolejnym roku budzetowym.

Rysunek 39. Ewidencja na koncie 999 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat

Ewidencja szczegdtowa do konta 999 prowadzona jest wedtug klasyfikacji budzetowe;j.
Saldo konta odzwierciedla wartos¢ zaangazowania srodkéow w jednostce sektora finansow
publicznych.

Wartos$¢ zaangazowania wydatkdw budzetowych dla roku biezgcego i lat nastepnych
dostarcza informacji zarzadczych kierownictwu jednostki.

W planie finansowym jednostki budzetowej zapisano wydatki na zakup materiatéw i wyposazenia
w wysokosci 70 000 zt. W pierwszym poétroczu roku budzetowego jednostka podpisata umowe na
zakup materiatéw o wartosci 40 000 zt. Kwota 40 000 zt stanowi warto$¢ zaangazowania wydatkow
i zostata zaewidencjonowana po stronie Ma konta 998. W ramach podpisanej umowy zostaty wysta-
wione i opfacone faktury o facznej wartosci 15 000 zt. Kwota 15 000 zt stanowi warto$¢ wykonanych
wydatkéw i zostata zaewidencjonowana po stronie Wn konta 998. Réznica w wysokosci:

- 30000 z* (70 000 zt — 40 000 zt) pomiedzy kwota wydatkéw zapisang w planie finansowym
a wartoscig zaangazowanych wydatkéw informuje kierownika jednostki budzetowej o mozliwosci
angazowania tych srodkéw na wydatki w roku biezacym;
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« 25000 zt (40 000 zt — 15 000 zt) pomiedzy wartoscia podpisanej umowy a wartoscia optaconych
faktur informuje kierownika jednostki o tym, jaka kwota pozostata do wydania w biezagcym roku
zgodnie z podpisang umowa.

* Informacje o kwocie 30 000 zt kierownik jednostki moze odczytac ze sprawozdania budzetowego
z wykonania planu wydatkéw, w ktérym prezentuje sie kwote 70 000 zt z planu finansowego usta-
lonego dla paragrafu 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia oraz kwote zaangazowania dla ww.
paragrafu w wysokosci 40 000 zt.

Szkota podstawowa (jednostka budzetowa) zaplanowata w 2014 r. remont pracowni szkolnej na kwote
10 000 zt. Dyrektor szkoty w pazdzierniku 2014 r. przeprowadzit postepowanie przetargowe na wyboér
firmy remontowej. Nastepnie w listopadzie 2014 r. podpisat umowe na remont pomieszczenia pracowni
szkolnej na kwote 9000 zt. Podpisanie umowy zostato zaewidencjonowane po stronie Ma konta 998.

998 Zaangazowanie
Wn  wydatkéw roku biezacego  Ma

9000 (1

1) Ewidencja podpisanej umowy na kwote 9000 zt - dziat 801 Oswiata i wychowanie, rozdz. 80101
Szkoty podstawowe, paragraf 4270 Zakup ustug remontowych.

Po zakonczeniu remontu szkota otrzymata od firmy remontowej fakture na kwote 9000 zt. Faktura ta
jest podstawg zaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych kosztu oraz zobowigzania wobec firmy
remontowej. Ewidencja kosztu poprzedza wydatkowanie srodkéw w ramach planu finansowego.

201 Rozrachunki
Wn  zodbiorcamiidostawcami  Ma Wn 402 Ustugi obce Ma

9000 (2 2) 9000

2) Ksiegowanie kosztu oraz zobowigzania na podstawie faktury na kwote 9000 zt wystawionej przez
firme remontowa - dziat 801 Oswiata i wychowanie, rozdz. 80101 Szkoty podstawowe, paragraf
4270 Zakup ustug remontowych.

Zaptata zobowigzania z rachunku bankowego spowoduje powstanie wydatku. W ewidencji pozabi-
lansowej na koncie 998 po stronie Wn zaksiegowane zostang wydatki w wysokosci 9000 zt.

130 Rachunek biezacy 201 Rozrachunki
Wn jednostki Ma Wn  zodbiorcamiidostawcami  Ma
Sp* 9000 | 9000 3 3) 9000 | 9000 Sp**

* Stan poczatkowy srodkéw pienieznych dla realizacji wydatku.
** Stan poczatkowy wynikajacy z zaksiegowania zobowigzania.
3) Ksiegowanie zaptaty wobec firmy remontowej na podstawie wyciggu bankowego — kwota 9000 zt,

dziat 801 Oswiata i wychowanie, rozdz. 80101 Szkoty podstawowe, paragraf 4270 Zakup ustug
remontowych.
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Zaptata za fakture z rachunku bankowego jest wydatkiem, ktéry wymaga zaewidencjonowania na
koncie pozabilansowym 998 Zaangazowanie wydatkéw roku biezacego.

998 Zaangazowanie
Wn  wydatkéw roku biezacego  Ma

4) 9000 | 9000 Sp*

* Stan poczatkowy wynikajacy z ewidencji umowy.

4) Zaewidencjonowanie dokonanego wydatku na koncie pozabilansowym 998 - dziat 801 Oswiata
i wychowanie, rozdz. 80101 Szkoty podstawowe, paragraf 4270 Zakup ustug remontowych. Kwota
1000 zt (réznica pomiedzy planem wydatkéw 10 000 zt a wykonaniem 9000 zt) moze, w zaleznosci
od potrzeb, zosta¢ zaangazowana na wydatki tej jednostki lub pozosta¢ niewykorzystana (jako
oszczednosci).

Ewidencja planu finansowego wydatkow, zaangazowania wydatkéw budzetowych, kosztéw oraz
faktycznych wydatkow jest prowadzona zgodnie z klasyfikacja budzetowa.

Kwota 10000 zt 9000 zt 9000 zt 9000 zt
Dziat 801 Oswiata i wychowanie
Rozdziat 80101 Szkoty podstawowe
§ 4270 Zakup ustug remontowych
Zaplanowanie wydatku 10000 zt

Ztozenie zamoéwienia publicznego

Podpisanie umowy - zaangazowanie

$rodkéw publicznych =
Wykonanie zlecenia — powstanie kosztu 9000 zt
Zapfata zobowigzania — wydatek 9000 zt

Rysunek 40. Etapy poprzedzajace realizacje wydatku (z przyktadowymi kwotami)

Koszty w sprawozdawczosci finansowej i budzetowej

Jednostki budzetowe i samorzadowe zaklady budzetowe ewidencjonuja koszty swojej dzia-
talnosci. Ewidencja ta prowadzona jest dla celéw sprawozdawczosci finansowej oraz spra-
wozdawczo$ci budzetowe;j.

Koszty dla celéw sprawozdawczosci finansowej sa klasyfikowane zgodnie z ustawg o ra-
chunkowoséci. Dla celéw sprawozdawczosci budzetowej koszty, podobnie jak wydatki, ewi-
dencjonuje si¢ zgodnie z klasyfikacja budzetowa. Ponadto koszty moga by¢ réwniez dzielone
wedlug innych klasyfikacji, dostosowanych do potrzeb planowania i analiz jednostek.
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Tabela 62. Koszty w sprawozdawczosci finansowej i budzetowej

« koszty podstawowej dziatalnosci operacyjnej wedtug rodzajéw; - dziatow;

« koszty pozostatej dziatalnosci operacyjnej; - rozdziatow;

« koszty finansowe. - paragraféw;
Oprécz tego ewidencjonuje sie réwnie straty nadzwyczajne. - innych klasyfikacji.

Zrédto: opracowanie wtasne

Koszty podstawowej dzialalnosci operacyjnej sg to koszty bezposrednio zwigzane
z dziatalnoscia podstawows jednostki, ktéra wynika z celu jej powstania.

Przedszkole realizuje zadania zwigzane z edukacja przedszkolna. Kosztami podstawowej dziatalnosci
operacyjnej przedszkola sa np. wynagrodzenia nauczycieli wychowania przedszkolnego oraz pra-
cownikéw administracji i obstugi, zabawki dla dzieci, energia elektryczna i cieplna, woda, zywnos¢,
srodki czystosci, ustugi telekomunikacyjne oraz pocztowe.

Koszty pozostalej dzialalno$ci operacyjnej sg to koszty posrednio zwigzane z dziatal-
noscia operacyjng jednostki, ktére nie moga zosta¢ zaliczone do podstawowej dziatalnosci.

Do kosztéw pozostatej dziatalnosci operacyjnej przedszkola naleza np. koszty egzekucji naleznosci,
warto$¢ umorzonych naleznosci, koszty postepowan spornych, kary i odszkodowania z tytutu nie-
wywigzania sie zumow.

Kosztami finansowymi sg np. koszty odsetek za zwloke, ujemne réznice kursowe.

Przedszkole w gminie Zduny w 2013 r. zaewidencjonowato dla celéw sprawozdawczosci finansowe;j
oraz dla sprawozdawczosci budzetowej koszty i straty przedstawione w tabeli ponizej.

Rodzaj kosztu Kwota w zt Paragraf Kwota w zt
Podstawowa dziatalnos¢ operacyjna Dziat 801 Oswiata i wychowanie Rozdziat 80104 Przedszkola
4210 Materiaty 13592,70
Zuzycie materialéw i energii 17550,07 | 4260 Energia 2971,91
4240 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych
S 979,40
i ksiazek
4270 Zakup ustug remontowych 4153,80
4280 Zakup ustug zdrowotnych 59,00
Ustugi obce 6151,03 | 4300 Zakup ustug pozostatych 1118,23
4360 Opfaty z tyFu’fu zgkupu ustug 820,00
telekomunikacyjnych
Podati optaty 99,00 4520 Opfaty na rzecz budzetéw jednostek 99,00

samorzadu terytorialnego

ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie
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Rodzaj kosztu Kwota w zt
Wynagrodzenia 459 966,14
Ubezpieczenia spofeczne i inne Swiadczenia 105 125,44
Pozostate koszty rodzajowe 30,00
Razem l(.osz.ty podstawowej dziatalnosci 588 921,68
operacyjnej
Koszty pozostatej dziatalnosci operacyjnej
Koszty inwestycji finansowanych ze $rodkéw
wtasnych dochoddw jednostek budzetowych 10000,00
gromadzonych na wydzielonym rachunku
Pozostate koszty operacyjne 150,00
Razem k'osz'ty pozostatej dziatalnosci 10150,00
operacyjnej
Koszty finansowe
Odsetki 20,00
Inne 10,00
Razem koszty dziatalnosci finansowej 30,00
Straty nadzwyczajne
Straty nadzwyczajne 1000,00
OGOLEM KOSZTY I STRATY 600 101,68

* Dotyczy wydzielonego rachunku dochodéw.

Paragraf Kwota w zt
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 426 537,50
4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne 33149,84
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 278,80
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 72258,99
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 8732,65
4440 ?:c‘;;ﬁ ;::1 zaktadowy fundusz $wiadczen 24009,30
4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych 12450

cztonkami korpusu stuzby cywilnej !

4410 Podrdze stuzbowe krajowe 30,00
Razem 588921,68

Dziat 801 Oswiata i wychowanie Rozdziat 80104 Przedszkola

6050 Wydatki inwestycyjne jednostek

budzetowych* 10000,00
4610 Koszty postepowania sadowego
i i 150,00
i prokuratorskiego
Razem 10150,00

Dziat 801 Oswiata i wychowanie Rozdziat 80104 Przedszkola

4580 Pozostate odsetki 20,00
4980 Roznice kursowe 10,00
Razem 30,00

Dziat 801 Oswiata i wychowanie Rozdziat 80104 Przedszkola

4590 Kary i odszkodowania wypfacane na rzecz
0s6b fizycznych

0GOLEM

1000,00

600 101,68

Zasada dotyczaca naliczania i ewidencjonowania odsetek od nieterminowych ptatnosci nie pozniej

niz na koniec kazdego kwartatu

Ustawa o finansach publicznych zobowiazuje jednostki budzetowe, samorzagdowe zaktady
budzetowe oraz panstwowe fundusze celowe do obliczania odsetek od nieterminowych
platnosci naleznosci i zobowigzan w okresach kwartalnych. Zasada ta w literaturze zwana
jest rowniez zasada kwartalnej wyceny. Naliczanie odsetek na koniec kazdego kwartatu jest
zwigzane z prezentacjg danych w sprawozdawczosci budzetowe;j.
Odsetki w ksiegach rachunkowych jednostek ewidencjonuje sie:

e w momencie wplaty;

e nie pozniej niz na zakonczenie kazdego kwartalu - od nieoptaconych w terminie na-

leznosci i zobowigzan.
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1. Odsetki w momencie wplaty
Jan Kowalski jest podatnikiem podatku od srodkéw transportowych, wptacanego do gminy.
Podatek za rok 2014 wynosit 20 000 zt i byt ptatny w dwéch ratach. Termin zapfaty pierwszej raty
przypadat na 15 lutego 2014 r., a termin zapfaty drugiej raty na 15 wrzesnia 2014 r. Pierwszg rate
Jan Kowalski zaptacit z opéznieniem — w dniu 10 marca 2014 r., powiekszajac ja o odsetki z tytutu
opoznienia w wysokosci 60 zt.

10000 zt x 10% x 22 dni / 365 dni = 60,27 zt = 60 zt*

Whptata odsetek zostata zaewidencjonowana w ksiegach rachunkowych gminy w dniu wpfaty,
czyli 10 marca 2014 r., w kwocie 60 zt.

2. Odsetki od naleznosci

« Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych (naleznosci podatkowe) w wysokosci 2000 zt,
ktérych termin ptatnosci uptynat 17 lutego 2014 r. i ktére nie zostaty optacone do 31 marca
2014 r., wymagaja naliczenia odsetek z tytutu przeterminowania na dzier 31 marca 2014 .,
tj.za 42 dni (11 dni lutego oraz 31 dni marca). Obliczenie odsetek:

2000 zt x 10% x 42 dni /365 dni =23,01 zt = 23 zt
Odsetki te zostang zaksiegowane w dniu 31 marca 2014 r.

- Jan Kowalski nie optacit podatku od nieruchomosci za grudzier 2014 r. w kwocie 6000 zt. Ter-
min ptatnosci tego podatku przypadat 15 grudnia 2014 r. Z tego tytutu zostana mu naliczone
odsetki na dzien 31 grudnia 2014 r. (koniec kwartatu) za 16 dni opdznienia. Odsetki te zostana
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych jako naleznosci.

6000 zt x 10% x 16 dni/ 365 dni = 26,30 zt = 26 zt
Odsetki te zostang zaksiegowane w dniu 31 grudnia 2014 r.

3. Odsetki od zobowigzan

1 czerwca 2014 r. szkota (jednostka budzetowa) otrzymata od firmy remontowej fakture o wartosci
10 000 zt za wykonany przez te firme remont. Zgodnie z podpisang umowa zaptata za fakture
powinna nastapi¢ w terminie do 19 czerwca 2014 r. Szkota nie wywiazata sie jednak z ptatnosci
w terminie. Zgodnie z zasada kwartalnej wyceny szkota zobowiazana jest naliczy¢ odsetki za okres
od 20 do 30 czerwca 2014 r. (koniec kwartatu).
10 000 x 13%** x 11 dni / 365 dni = 39,18 zb***

Zobowiazanie z tytutu odsetek zostanie zaksiegowane w dniu 30 czerwca 2014 .

* Stawka odsetek podatkowych w 2014 r. wynosi 10%, a wyliczone odsetki od podatku od nieru-
chomosci podlegajg zaokragleniu (koncéwki ponizej 50 groszy pomija sie, a koncéwki wynoszace
50 groszy i wiecej zaokragla sie w gore).

** Stawka odsetek ustawowych w 2014 r. wynosi 13%.

*** Odsetki od naleznosci i zobowiazan cywilnoprawnych nie podlegajg zaokragleniu.

Zasada dotyczaca wyceny sktadnikow aktywow i pasywow wyrazonych w walutach obcych

nie pozniej niz na koniec kazdego kwartatu

Ustawa o finansach publicznych zobowiazuje jednostki budzetowe, samorzadowe zaktady
budzetowe oraz panstwowe fundusze celowe do wyceny aktywow i pasywoéw wyrazonych
w walutach obcych w okresach kwartalnych. Wycena ta dokonywana jest wedtug zasad
obowigzujacych na dzien bilansowy i ma na celu urealnienie warto$ci aktywow i pasywow.
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1. Zobowiazania z tytutu faktury wyrazonej w euro wycenia sie na koniec kwartatu wedtug kursu
sredniego ogtoszonego na ten dzien przez Narodowy Bank Polski. Przyktadowo zobowigzanie
1000 euro wycenione wedtug kursu euro ogtoszonego przez NBP na 30 wrze$nia 2014 r. (1 euro
= 4,2 zt) wyniesie 4200 zt.

2. W dniu 1 wrzesnia 2014 r. urzad gminy otrzymat 4000 euro na realizacje projektu dofinansowa-
nego ze zrédet zagranicznych. Wptyw $rodkéw nastapit na rachunek walutowy gminy. Srodki na
rachunku zostaty wycenione wedtug kursu z dnia wptywu waluty, ktéry wynosit 4 zt za 1 euro:

4000 euro x4 zt = 16 000 zt

Srodki nie zostaty wydatkowane. Na koniec Ill kwartatu 2014 r. urzad gminy dokonat obowigzkowej
wyceny $rodkéw na rachunku walutowym. Do wyceny zostat przyjety kurs obowigzujacy na dzien
30 wrze$nia 2014 r., wynoszacy 4,1 zt za 1 euro:

4000 euro x 4,1 zt = 16 400 zt

Wartos$¢ srodkéw pienieznych wedtug wyceny kwartalnej wyniosta 16 400 zt. Réznica w wysokosci
400 zt stanowi dodatnig réznice kursowa, ktéra zwiekszy przychody finansowe.

Szczegdlne zasady ewidencji wykonania budzetu panstwa
Zasady omowione w tym podrozdziale dotyczg ustalania deficytu lub nadwyzki budzetu
panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich.

Ustalanie deficytu lub nadwyzki budzetu panstwa nastepuje na odrebnych kontach
ksiegowych w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych podatkowych i niepodatkowych
dochodéw i wydatkow budzetu panstwa.

Dochody i wydatki budzetu panistwa sg realizowane przede wszystkim przez panstwowe
jednostki budzetowe. Jednostki te ujmujg w ksiegach rachunkowych faktycznie zrealizo-
wane podatkowe i niepodatkowe dochody i wydatki budzetu panstwa. Podstawa ewidencji
jest faktyczny wplyw dochodu na rachunek bankowy oraz faktyczny wyptyw wydatku
z rachunku bankowego.

Realizacja dochodéw budzetu parnistwa

Dochody, ktore wplywaja na rachunek dochodéw panstwowych jednostek budzetowych,
s3 odprowadzane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa i stanowia jego dochod.
Jednak nie kazdy wplyw $rodkéw pienieznych stanowi dochdd budzetu panistwa. Wazne jest
rozpoznanie, z jakiego tytutu ten wplyw nastapil, poniewaz na rachunek dochodéw moga
réwniez wplywaé pomytkowe wplaty.

Panstwowe jednostki budzetowe sa zobowigzane odprowadzaé zrealizowane dochody
budzetu panstwa w terminach okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wykonywania bu-
dzetu panstwa. Dochody wykonane do:

e 5. dnia danego miesigca — s3 odprowadzane do 10. dnia danego miesiaca;
10. dnia danego miesigca — s3 odprowadzane do 15. dnia danego miesiaca;
15. dnia danego miesigca — s3 odprowadzane do 20. dnia danego miesiaca;
20. dnia danego miesigca — sg odprowadzane do 25. dnia danego miesigca;
25. dnia danego miesigca — sg odprowadzane do ostatniego dnia danego miesiaca;
ostatniego dnia danego miesigca — s3 odprowadzane do 5. dnia nastepnego miesigca.

Na rachunek bankowy (subkonto dochodéw) urzedu skarbowego (parnstwowa jednostka budzetowa)
w okresie od 1 do 5 lutego 2015 r. wptynety srodki pieniezne tytutu dochodéw w wysokosci 2 000 000 zt.
W dniu 10 lutego 2015 . srodki te zostaty odprowadzone na centralny rachunek budzetu panstwa.
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Odrebny termin dotyczy rozliczenia dochodéw w okresie przejsciowym po zakoncze-
niu roku budzetowego'2. Do 8 stycznia roku nastepnego po roku budzetowym panstwowe
jednostki budzetowe zaliczaja do dochodéw roku ubieglego m.in. dochody wplacone do 31
grudnia do kasy tej jednostki. Do 15 stycznia roku nastepnego po roku budzetowym pan-
stwowe jednostki budzetowe przekazuja zrealizowane w roku ubiegtym dochody na rachunek
dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa. Wprowadzenie okresu przej-
$ciowego umozliwia zaewidencjonowanie operacji dokonanych pod koniec roku budzetowego.

Panstwowa jednostka budzetowa pod koniec 2014 r. zrealizowata dochody w wysokosci 3000 zt,
ktére w dniu 31 grudnia 2014 r. pozostawaty jeszcze w kasie tej jednostki. 2 stycznia 2015 r. dochody
z kasy zostaty wptacone do banku na rachunek biezacy jednostki (subkonto dochodéw). Nastepnie
w dniu 3 stycznia 2015 r. jednostka dokonata przelewu kwoty 3000 zt z wtasnego rachunku biezace-
go na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. Poniewaz faktyczna wptata dochodéw do kasy
jednostki nastagpita w 2014 r. oraz dochody zostaty odprowadzone na rachunek budzetu panstwa
w dniu 3 stycznia 2015 r., to kwota ta zostanie zaliczona do dochodéw 2014 .

Realizacja wydatkow budzetu panstwa

Panstwowe jednostki budzetowe otrzymuja zasilenie na wydatki od dysponentéw wyzszego
stopnia budzetu panstwa. Zasilenie wptywa na rachunek bankowy wydatkow kazdej jed-
nostki. Wydatki jednostki budzetowej dokonywane sg w ramach limitu ustalonego w planie
finansowym. Zrealizowane (oplacone) wydatki sg wykazywane w sprawozdawczosci bu-
dzetowej i finansowej. Wydatki panstwowych jednostek budzetowych stanowia wydatki
budzetu panstwa.

Jednak nie kazdy wptyw srodkéow pienieznych na rachunek wydatkéw panstwowej jednostki
budzetowej stanowi zasilenie, jak rowniez nie kazdy wyptyw srodkéw pienieznych z rachunku
wydatkow stanowi wydatek jednostki. Moga np. zdarzac si¢ pomytkowe przelewy. Rozliczenie
$rodkéw za posrednictwem dysponentéw budzetu panstwa wiaze sie z organizacja sektora
rzagdowego. Uruchamianie §rodkéw pienigznych na wydatki budzetowe odbywa si¢ z cen-
tralnego rachunku biezgcego budzetu panstwa na rachunki wydatkéw odpowiednich dyspo-
nentéw czesci budzetowych. Dysponenci czesci budzetowych realizujg wydatki wiasne objete
planem finansowym oraz przekazuja srodki podleglym dysponentom drugiego i trzeciego
stopnia. Z kolei dysponenci drugiego stopnia z otrzymanych $rodkéw realizuja wydatki objete
ich planem finansowym oraz przekazuja srodki podleglym dysponentom trzeciego stopnia.

LEGENDA:
Uruchamianie
Srodkow
(zasilen.ie na
wydatki) Dysponent drugiego stopnia

Rozliczanie
Srodkow

Dysponent trzeciego stopnia

Rysunek 41. Uruchamianie Srodkéw na wydatki i ich rozliczanie

12 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykony-

wania budzetu parstwa (Dz.U. z 2014 1., poz. 82), zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie wykonywania
budzetu panstwa.
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Panstwowa jednostka budzetowa bedaca dysponentem drugiego stopnia otrzymata od dysponenta
czesci budzetowej zasilenie na wydatki w wysokosci 100 000 zt (1). Z otrzymanych srodkéw pienieznych
jednostka ta bedzie realizowac wydatki w ramach planu finansowego na dany rok.

Jednoczesnie jednostka ta otrzymata srodki pieniezne w wysokosci 50 000 zt (3), ktére przekazata na
realizacje wydatkéw dysponentowi trzeciego stopnia (4). Z otrzymanych srodkéw pienieznych dyspo-
nent trzeciego stopnia zrealizowat wydatki w kwocie 45 000 zt. Niewykorzystane srodki w wysokosci
5000 zt zostang odprowadzone do dysponenta drugiego stopnia (5). Dysponent drugiego stopnia
zrealizowat wydatki w wysokosci 90 000 zt (2). Tak wiec dysponent drugiego stopnia odprowadzi do
dysponenta czesci budzetowej nastepujace niewykorzystane srodki pieniezne (6):

- dotyczace wtasnej jednostki — kwota 10 000 zk;
- dotyczace dysponenta trzeciego stopnia — kwota 5000 zt.

130 Rachunek biezacy
Wn jednostki Ma

Wydatki paristwowej jednostki
1) 100000 | 90000 (2 budzetowej bedacej dysponentem
drugiego stopnia

Zasilenie w $rodki na wydatki
dysponenta drugiego stopnia

Zasilenie w $rodki na wydatki Zasilenie na wydatki dysponenta
dysponenta trzeciego stopnia 3) 50000 50000 (4 trzeciego stopnia

N . - rowadzenie niewykorzystanych
Rozliczenie z nadmiernego zasilenia Odprowadzenie niewykorzystanyc

: ] 5) 5000 15000 (6 $Srodkow na wydatki wiasnej jednostki
dysponenta trzeciego stopnia oraz dysponenta trzeciego stopnia
BILANSOWANIE 155000 @ 155000 BILANSOWANIE

Ustalenie deficytu lub nadwyzki budzetu panstwa nastepuje w Ministerstwie Finanséw,
na odrebnych kontach ksiegowych w zakresie kasowo zrealizowanych dochoddéw i wydatkéw
budzetu panstwa, po eliminacji przeplywéw pomiedzy jednostkami.

961 Wynik
Wn 902 Wydatkibudzetu  Ma Wn  wykonania budzetu Ma Wn 901 Dochody budzetu ~ Ma

Y Y X X

Objasnienia:

X Suma zrealizowanych dochoddw budzetu paristwa w roku budzetowym, z uwzglednieniem operacji w okresie przejsciowym
po zakoriczeniu roku

Y  Suma zrealizowanych wydatkéw budzetu paistwa, z uwzglednieniem operacji w okresie przejSciowym po zakoriczeniu roku
Przeksiegowanie zrealizowanych w roku budzetowym dochodéw budzetu paristwa o wartosci X na konto wyniku wykonania
budzetu
Przeksiegowanie zrealizowanych w roku budzetowym wydatkéw budzetu paristwa o wartosci Y

Rysunek 42. Ustalenie nadwyzki lub deficytu budzetu parstwa w Ministerstwie Finansow

Wynik wykonania budzetu polega wiec na ustaleniu réznicy pomiedzy sumg zrealizowa-
nych dochodéw (wielkos¢ X) przeksiegowang na strone Ma konta 961 a sumg zrealizowanych
wydatkow (wielkos¢ Y) przeksiegowang na strone Wn konta 961. Otrzymana rdznica stanowi
deficyt lub nadwyzke budzetu panstwa.
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Ustalenie deficytu lub nadwyzki $rodkow europejskich nastepuje na odrebnych kontach
ksiegowych w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych dochodéw i wydatkéw budzetu
$rodkow europejskich.

Srodki z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzie-
lanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),
otrzymywane z Komisji Europejskiej''?, sa gromadzone na wyodrebnionych rachunkach
bankowych prowadzonych przez Narodowy Bank Polski lub Bank Gospodarstwa Krajowego.
Przelewy tych $rodkéw sg dokonywane raz na kwartal, na podstawie wnioskow o ptatnosé
sporzadzanych na podstawie poniesionych wydatkéw. Minister finanséw dopiero po roz-
liczeniu $rodkéw z Komisjg Europejska przekazuje je na rachunek dochodéw centralnego
rachunku biezgcego budzetu panstwa. Ewidencja ww. dochodéw odbywa sie w ksiegach
rachunkowych budzetu panstwa na poziomie Ministerstwa Finansow.

Inny sposdb przekazywania srodkéw zagranicznych dotyczy programoéw wspolnoto-
wych (np. Leonardo da Vinci, Uczenie si¢ przez cale zycie, Mlodziez w dzialaniu). W tym
przypadku $rodki nie sg przelewane na wyodrebnione rachunki budzetu, tylko wprost do
beneficjentéw tych programoéw.

Panstwowe jednostki budzetowe ujmujg w ksiegach rachunkowych:

o faktycznie (kasowo) zrealizowane wydatki budzetu srodkéw europejskich;

e wydatki zrealizowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie zlecen ptat-
nosci'* dokonanych przez te jednostki w danym roku budzetowym, z uwzglednieniem
okresu przejsciowego.

963 Wynik wykonania

906 Wydatki budzetu budzetu srodkdw 905 Dochody budzetu
Wn  Srodkow europejskich ~ Ma Wn europejskich Ma Wn  Srodkéw europejskich ~ Ma
Y Y Y X X X
Objasnienia:

Przeksiegowanie wykonanych (kasowo) dochodéw budzetu $rodkow europejskich o wartosci X

Przeksiegowanie zrealizowanych wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich o wartosci Y

Rysunek 43. Ustalenie nadwyzki lub deficytu budzetu Srodkdw europejskich

Szczegdlne zasady ewidencji wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
Zasady omowione w tym podrozdziale dotycza ustalania nadwyzki lub deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Dochody i wydatki jednostki samorzadu terytorialnego sg realizowane przez urzad tej
jednostki (odpowiednio urzad gminy, powiatu lub marszatkowski'®) oraz przez jednostki

'1*> Komisja Europejska jest instytucja zarzadzajaca biezacymi sprawami zwigzanymi z wdrazaniem polityki
UE w poszczegdlnych obszarach oraz wydatkami z funduszy UE.

114 Zlecenie ptatnosci zrealizowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego jest wydatkiem paristwowej jed-

nostki budzetowej, ktora zleca te ptatnoéé. Ewidencja tych wydatkéw w panstwowej jednostce budzetowej
odbywa si¢ na podstawie otrzymanych z banku kopii przelewéw bankowych.

"% Urzad marszatkowski obstuguje jednostke samorzadu terytorialnego — wojew6dztwo.
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budzetowe jej podlegte (samorzadowe jednostki budzetowe). Przychody i rozchody budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego sg realizowane za posrednictwem urzedu jednostki.
Do obstugi pieni¢znej budzetu jednostki stuzy rachunek bankowy (lub wiecej rachunkéw
bankowych), otwarty przez urzad w banku wybranym przez organ wykonawczy jednostki.
Operacje zachodzace na rachunku bankowym budzetu ewidencjonowane sg na koncie 133
»Rachunek budzetu”

Obstuga pieni¢zna dochoddéw i wydatkéw jednostek budzetowych podlegltych jednostce
samorzgdu terytorialnego odbywa sie za posrednictwem rachunkéw bankowych otwiera-
nych przez te jednostki. Operacje pieni¢zne na rachunku bankowym jednostek budzeto-
wych (np. szkol, przedszkoli, osrodkéw pomocy spotecznej) sa ewidencjonowane na koncie
130 ,,Rachunek biezgcy jednostki”

Operacje dotyczace dochodéw i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego s3 uj-
mowane w:

o ksiegach rachunkowych jednostki samorzadu terytorialnego'', na odrebnych kontach
ksiegowych odzwierciadlajacych operacje na rachunkach bankowych budzetu, w zakresie
faktycznie (kasowo) zrealizowanych dochodéw i wydatkow;

o ksiegach rachunkowych jednostek budzetowych podleglych jednostce samorzadu teryto-
rialnego, na odrebnych kontach ksiegowych odzwierciedlajacych operacje na rachunkach
bankowych (biezacych) tych jednostek.

116

Realizacja dochodow jednostki samorzadu terytorialnego

Dochody, ktére wptywaja na rachunki biezace jednostek budzetowych podlegtych jedno-
stce samorzadu terytorialnego, s3 odprowadzane na rachunek bankowy budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego i stanowia jej dochdd. Analogicznie jak w przypadku budzetu
panstwa, na rachunek budzetu JST mogg réwniez wplywaé pomytkowe wplywy. Jednostki
budzetowe podlegle jednostce samorzadu terytorialnego powinny na biezgco odprowadza¢
zrealizowane dochody na rachunek budzetu. Nie ma jednak zadnych regulacji prawnych co
do terminéw dokonywania wpfat.

Dochody jednostki samorzadu terytorialnego realizuje rowniez jej urzad. Do docho-
déw realizowanych przez urzad jednostki samorzadu terytorialnego naleza m.in. dotacje,
subwencje, srodki z UE i inne zagraniczne, udzialy w podatkach stanowiacych dochody
budzetu panstwa.

Do dochodow jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym za-
liczane sa:

e dochody, ktére wplynely na rachunek bankowy (rachunki bankowe)'"” budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego — wszystkie wplywy odzwierciedlone sg w ksiegach rachun-
kowych jednostki na koncie 133 ,Rachunek budzetu”;

e dochody, ktére wplynely na rachunki bankowe podleglych jednostek budzetowych
- wszystkie wpltywy odzwierciedlone sa w ksiggach rachunkowych tych jednostek na
koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”

116 Ksiegi rachunkowe jednostki samorzadu terytorialnego s3 prowadzone w urzedzie tej jednostki.

17 Rachunki bankowe jednostek samorzadu terytorialnego sg otwierane w banku wybranym w drodze

postepowania przetargowego.
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Tabela 63. Dochody jednostki samorzadu terytorialnego

Dysponenci budzetu paristwa » dotacje celowe

Ministerstwo Finansow » subwencje, udziaty w podatku PIT
Urzedy jednostek samorzadu terytorialnego » m.in. podatki, optaty

Urzedy skarbowe » m.in. udziaty w podatku CIT
Podlegte jednostki budzetowe » opfaty za Swiadczenia
Samorzadowe zaktady budzetowe » nadwyzka srodkéw obrotowych
Wydzielone rachunki dochodéw » nadwyzka srodkow obrotowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego

Wyjatkiem od reguly zaliczania wptywu $rodkéw pienieznych (zasada kasowego wyko-
nania dochodéw) do dochodéw w danym roku budzetowym s3 operacje szczegolne. Sg to
operacje, ktdre sa zaliczane do dochodéw w danym roku budzetowym, pomimo braku
wplywu $rodkéw pienieznych na rachunek bankowy budzetu w danym roku budzetowym.
Nalezg tu dochody realizowane za posrednictwem urzedow skarbowych, a takze dochody
przekazywane z Ministerstwa Finansow oraz za posrednictwem odpowiednich dysponentow
budzetu panstwa. Dotyczy to m.in. udzialéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
ktore to udzialy wplywaja na rachunek bankowy budzetu w styczniu roku nastepnego, a sa
zaliczane do dochodéw roku poprzedniego.

Realizacja wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego
Samorzadowe jednostki budzetowe otrzymujg zasilenie na wydatki z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Srodki pieniezne stanowigce zasilenie wplywajg na rachunki
biezace jednostek budzetowych. Wydatki jednostki budzetowej dokonywane sg w ramach
limitu ustalonego w planie finansowym. Zrealizowane (optacone) wydatki sg wykazywane
w sprawozdawczosci budzetowej i finansowej. Wydatki samorzadowych jednostek budze-
towych stanowia wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Do wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym za-
liczane sg:

o wydatki, ktdre zostaly zrealizowane z rachunku bankowego (rachunkéw bankowych)
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego — wszystkie wydatki odzwierciedlone sg
w ksiegach rachunkowych jednostki na koncie 133 ,,Rachunek budzetu”;

o wydatki zrealizowane z rachunkéw bankowych podlegtych jednostek budzetowych
— wszystkie wydatki odzwierciedlone s3 w ksiggach rachunkowych tych jednostek na
koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”

Wyjatkiem od reguly zaliczania wyptywu srodkéw pienieznych (zasada kasowego wy-
konania wydatkéw) do wydatkéw w danym roku budzetowym sg operacje szczegdlne, takie
jak wydatki niewygasajace.
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Wydatki niewygasajace'
Niezrealizowane (kasowo) wydatki w ramach planu finansowego wygasajg z uplywem roku
budzetowego. Wyjatkiem sg wydatki niewygasajace, ktore pomimo upltywu roku budzetowego
mogg by¢ realizowane. Warunkiem ustalenia wydatku niewygasajacego jest:
¢ nieoplacenie zobowigzan wynikajgcych z zawartych uméw w wyniku zakonczonego
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego;
¢ niewydatkowanie w ramach planu finansowego roku budzetowego wszystkich wydatkow.

Ustalenie wykazu oraz planu finansowego wydatkéw niewygasajacych w jednostce samo-
rzadu terytorialnego nalezy do organu stanowiacego. Wartos¢ wydatkéow niewygasajacych
ustalonych jest dokumentem, ktory stanowi podstawe ewidencji w ksiegach rachunkowych.
W wykonaniu uchwaly niezbedne jest dokonanie przelewu na wyodrebniony rachunek
bankowy dla wydatkéw niewygasajacych. Dokonany przelew srodkéw pienieznych stano-
wi podstawe ewidencji na kontach ksiegowych budzetu oraz wykazania w sprawozdaniu
z wykonania planu wydatkow.

27 grudnia 2014 r. rada gminy Ztotoryja podjeta uchwate w sprawie ustalenia wydatkéw niewy-
gasajacych. W wykazie zostaty zawarte wydatki, wynikajace z dwdch uméw wczesniej zawartych
z wykonawcami. Umowy te dotyczyty:

+ budowy drogi od ul. Kolejowej do ul. Kraricowej — wartos¢ umowy 600 000 zk;

« budowy placu zabaw na Osiedlu Mtodych — wartos¢ umowy 100 000 zt.

Tak wiec suma wydatkow objeta wykazem i planem finansowym wydatkow niewygasajacych stanowita
kwote 700 000 zt. W dniu 30 grudnia 2014 r. skarbnik gminy dokonat przelewu srodkéw pienieznych
zrachunku bankowego budzetu na wyodrebniony rachunek bankowy dla wydatkéw niewygasajacych.
Kwota 700 000 zt zostata wykazana w sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu.

Wynik na pozostatych operacjach

Pozostale operacje niekasowe wplywajace na wynik wykonania budzetu wiazg si¢ m.in. z:
e kosztami i przychodami finansowymi;
e pozostalymi kosztami operacyjnymi oraz pozostalymi przychodami operacyjnymi.

Ujemne réznice kursowe od $rodkéw pienieznych pozostajacych na bankowych rachunkach waluto-
wych budzetu, obliczone na zakoriczenie roku budzetowego, stanowia koszty finansowe jednostki
samorzadu terytorialnego. Obliczone dodatnie réznice kursowe stanowia przychody finansowe
jednostki samorzadu terytorialnego.

962 Wynik na pozostatych

Wn operacjach Ma

2 Ujemne réznice kursowe _ n Dodatnie roznice kursowe g
= wynikajace z wyceny srodkow wynikajace z wyceny srodkow =
E pienieznych w walutach obcych pienieznych w walutach obcych @
— =
= [T
N Utworzenie odpisu - + Zmniejszenie wartosci odpisow &
§ aktualizujacego naleznosci aktualizujacych “E*

N

118 podstawg prawng realizacji wydatkéw niewygasajacych jest uchwata organu stanowigcego jednostki

samorzadu terytorialnego, okreslajaca wykaz oraz plan finansowy wydatkow, ktore nie wygasaja z uplywem
roku budzetowego.
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Przyklady operacji niekasowych:

¢ obliczone (bez zaplaty) roznice kursowe od srodkéw w walucie obcej na rachunku
bankowym budzetu;

¢ odpisy aktualizujgce naleznosci (ostrozna wycena) z tytutu rozchodéw budzetu.

Wynik wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
Wynik wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ustala si¢ na podstawie zre-
alizowanych dochodéw i wydatkow, a takze wydatkow niewygasajacych (niewykonanych).

961 Wynik
Wn 902 Wydatkibudzetu  Ma Wn  wykonania budzetu Ma Wn 901 Dochody budzetu ~ Ma

903 Niewykonane
Wn wydatki* Ma

* Konto 903 Niewykonane wydatki odzwierciedla wartos¢ wydatkéw niewygasajacych.

Objasnienia:
Przeksiegowanie zrealizowanych dochodéw
Przeksiegowanie zrealizowanych wydatkéw
Przeksiegowanie niewykonanych wydatkdw

Rysunek 44. Ustalanie wyniku finansowego jednostki samorzadu terytorialnego

Szczegolne zasady rachunkowosci dotyczace ewidencji aktywow trwatych stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego
Szczegdlne zasady rachunkowosci dotyczace ewidencji aktywow trwatych wynikajg z:
o definicji srodkow trwatych;
o zasad wyceny aktywow trwatych;
e planu kont'” dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych,
zgodnie z ktérym warto$¢ aktywow trwalych odzwierciedla fundusz jednostki.

Definicja srodkéw trwatych

Wedlug rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci budzetowej przez srodki
trwale rozumie sie te, ktdre spelniaja definicje wynikajaca z ustawy o rachunkowosci oraz
$rodki trwale stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego,
otrzymane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki'®.

' Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych zostat ustalony w roz-

porzadzeniu w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci budzetowe;.

129 przez sjednostke” nalezy rozumieé w tej definicji jednostke budzetowa lub samorzadowy zaktad

budzetowy.
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Tworzac jednostke budzetows lub samorzadowy zaklad budzetowy, odpowiedni organ wy-
posaza je nieodptatnie w mienie, w tym $rodki trwate, o czym byla mowa w rozdziale 3. Srodki
trwate w jednostkach budzetowych oraz samorzadowych zaktadach budzetowych moga by¢:

¢ otrzymane nieodplatnie od Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
jak rowniez od innej jednostki w wyniku przekazania;

¢ sfinansowane w ramach planu finansowego jako zakup gotowych $rodkéw trwatych
(nie wymagajacych montazu)'*' lub srodkéw trwatych w budowie (inwestycji)'?.

W finansach publicznych pojecie inwestycji wystepuje w rachunkowosci budzetowej
oraz w planowaniu wydatkow.

W rachunkowosci budzetowej inwestycje nalezy rozumie¢ jako srodki trwate w budowie.
Wedlug szczegdlnych zasad rachunkowosci do $rodkow trwatych w budowie (inwestycji)
zaliczamy koszty'>:

o srodkow trwatych w okresie budowy;

o przekazanych do montazu, lecz jeszcze nieoddanych do uzywania maszyn, urzadzen
oraz innych przedmiotow;

o ulepszenia $rodka trwatego, ktore powoduja zwiekszenie jego wartosci uzytkowe;j.

W czerwcu 2014 r. gmina Pieniezno rozpoczeta realizacje inwestycji pod nazwa ,Sala gimnastyczna
wraz z zapleczem dydaktycznym”. Koszt budowy zostat oszacowany oraz zaplanowany na kwote
2 000 000 zt. Budowe realizuje wykonawca, ktéry wraz z postepem prac budowlanych wystawia
faktury dokumentujgce koszty inwestycji. Do Srodkéw trwatych w budowie (inwestycji) zaliczone
zostang koszty udokumentowane fakturami wykonawcy od momentu rozpoczecia budowy do jej
zakonczenia (oddania do uzytkowania).

W ustawie o finansach publicznych inwestycje wystepuja jako skladnik planu wydat-
kow majatkowych. Wydatki majgtkowe budzetu panstwa obejmujg wydatki inwestycyjne
panstwowych jednostek budzetowych. W jednostkach samorzadu terytorialnego wydatki
inwestycyjne sg realizowane bezposrednio przez t¢ jednostke oraz za posrednictwem pod-
legtych jej jednostek sektora finanséw publicznych.

Szczegdlne zasady wyceny srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
Szczegolne zasady wyceny dotycza:
¢ $rodkow trwalych stanowigcych wlasnoé¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, otrzymanych nieodplatnie na podstawie decyzji wlasciwego organu,
ktére moga by¢ wyceniane w warto$ci wynikajacej z decyzji;
¢ umarzania i amortyzowania srodkéw trwatych oraz wartoéci niematerialnych i prawnych.
Ustalajac zasady umarzania i amortyzacji, jednostka moze przyja¢ stawki ustalone w usta-
wie o podatku dochodowym od 0séb prawnych lub okreslone przez dysponenta lub przez
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.
Zasady szczegolne umozliwiajg wpisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania:
» ksigzek i innych zbioréw bibliotecznych;
» srodkow dydaktycznych stuzacych procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizo-
wanemu w szkolfach i placéwkach o$wiatowych;

121 Gotowe srodki trwale s finansowane z paragrafu 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek

budzetowych lub paragrafu 6080 Wydatki na zakupy inwestycyjne samorzadowych zaktadéw budzetowych.

122 Srodki trwate w budowie (inwestycje) sa finansowane z paragrafu 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek

budzetowych lub paragrafu 6070 Wydatki inwestycyjne samorzagdowych zaktadéw budzetowych.

123 Koszty inwestycii po oplaceniu staja sie wydatkami inwestycyjnymi.
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0OgdIne zasady racht $i oraz zasady rac
odziezy i umundurowania;

mebli i dywanow;

inwentarza zywego;

pozostalych srodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych o wartoséci
nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od 0séb
prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt uzyskania w 100%
ich warto$ci, w momencie oddania do uzywania (obecnie jest to warto$¢ 3500 zt).

vvyVvYy

Szczegblne zasady rachunkowosci budzetowej zezwalajg jednostkom zwolnionym z po-
datku dochodowego od 0sdb prawnych umarza¢ i amortyzowac srodki trwale oraz wartosci
niematerialne i prawne jednorazowo za okres catego roku. Do jednostek zwolnionych z po-
datku dochodowego od 0s6b prawnych naleza wszystkie jednostki budzetowe (np. ztob-
ki, przedszkola, szkoly podstawowe, gimnazja, licea). Samorzadowe zaklady budzetowe
rozliczajace podatek dochodowy od osob prawnych za inne okresy niz miesigc umarzaja
i amortyzujg $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne za okres objety rozlicze-
niem podatkowym.

Gminne zaktady komunalne (samorzadowe zakfady budzetowe), ktére osiggaja przychody ponizej
1200 000 euro, moga w okresach kwartalnych rozlicza¢ podatek dochodowy od oséb prawnych oraz
umarzac i amortyzowac srodki trwate i wartosci niematerialne i prawne.

Pozostale zasady rachunkowosci budzetowej wiaza sie z aktywami trwalymi i dotycza:

e sposobu inwentaryzacji nieruchomosci, ktéry powinien zapewni¢ poréwnanie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencja gminnego, powiatowego lub wojewddz-
kiego zasobu nieruchomosci;

e sposobu inwentaryzacji zapaséw wojennych;

e braku umorzenia gruntéw oraz débr kultury;

e sposobu ewidencji aktywow trwalych, wynikajacego z planu kont.

Wyjaénienia wymaga sposob inwentaryzacji nieruchomosci. Inwentaryzujac nieruchomo-
$ci, jednostki budzetowe i samorzadowe zaklady budzetowe powinny dokona¢ poréwnania
danych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg odpowiedniego zasobu nieruchomosci.

Zasob nieruchomosci sg to nieruchomosci stanowigce wlasnoé¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego oraz nieruchomosci, co do ktérych Skarbowi Panstwa
lub jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje prawo wieczystego uzytkowania. Zasob
nieruchomosci tworzony jest obowigzkowo dla nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz dla
nieruchomosci gminnych, powiatowych i wojewddzkich. Zasobem nieruchomosci Skarbu
Panstwa gospodarujg starostowie, ktorzy wykonujg zadania z zakresu administracji rzgdowe;j.
Gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wdjt, burmistrz lub prezydent, powiato-
wym - zarzad powiatu, a wojewodzkim - zarzad wojewddztwa. Gospodarowanie zasobem
zobowigzuje m.in. do prowadzenia ewidencji nieruchomosci i zapewnienia ich wyceny.

Szczegolne zasady ewidencji aktywow trwatych wynikajace z planu kont
Sposob ewidencji aktywow trwalych jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw bu-
dzetowych wynika z ustalonego planu kont. Zgodnie z planem kont wartos¢ aktywow trwatych
ma odzwierciedlenie w funduszu odpowiedniej jednostki. Fundusz wtasny w jednostkach
budzetowych i samorzadowych zaktadach budzetowych stanowi Zrédlo finansowania aktywow,
co zostalo omdéwione w podrozdziale 4.2. PODSTAWOWE POJECIA Z ZAKRESU RACHUNKOWOSCL
Fundusz wlasny jednostki (jednostka budzetowa i samorzagdowy zakltad budzetowy) jest
zwigkszany o wartos$¢ nieodptatnie otrzymanych srodkow trwatych, warto$ci niematerialnych
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i prawnych oraz srodkéw trwalych w budowie, a takze o warto$¢ aktualizacji Srodkow trwa-
tych. Natomiast jest zmniejszany o warto$¢ nieodptatnie przekazanych srodkéw trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz srodkéw trwalych w budowie, a takze o réznice
z aktualizacji wyceny srodkow trwalych.

Wn Konto 800 Funduszjednostki Ma

- Warto$¢ nieodptatnie przekazanych srodkéw trwatych |« Wartos¢ nieodpfatnie otrzymanych srodkow trwatych
« Wartos¢ nieodpfatnie przekazanych wartosci niemate- | - Wartos¢ nieodpfatnie otrzymanych wartosci niemate-

rialnych i prawnych rialnych i prawnych

- Warto$¢ nieodptatnie przekazanych Srodkéw trwatych |« Wartos¢ nieodptatnie otrzymanych srodkow trwatych
w budowie w budowie

«Réznice (—) z aktualizacji wyceny Srodkdw trwatych « Rdznice (+) z aktualizacji wyceny srodkow trwatych

Rysunek 45. Operacje dotyczace zwiekszenia i zmniejszenia funduszu jednostki

Zwigkszenia i zmniejszenia funduszu z tytutu otrzymania i przekazania aktywow trwa-
tych'* dotycza rowniez przemieszczenia aktywow pomiedzy jednostkami. Przemieszczenia
srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych moga dotyczy¢ zardéwno nowych
aktywow trwalych, jak i uzywanych. W przypadku przemieszczenia pomiedzy jednostkami
uzywanych $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych zwigkszenie lub
zmniejszenie funduszu jednostki dotyczy wartosci netto (po pomniejszeniu o warto$¢ zu-
zycia, czyli umorzenia).

i Wartos¢ L
Wartos¢ Wartos¢
dotychczasowego =
poczatkowa umorzenia netto

Przemieszczane pomiedzy jednostkami uzywane $rodki trwale oraz wartosci niemate-
rialne i prawne zachowuja te same zasady wyceny.

Urzad gminy przekazat do przedszkola (gminna jednostka budzetowa) urzadzenie wielofunkcyjne
o wartosci poczatkowej 9000 zt i dotychczasowym umorzeniu 3000 zt. Zdarzenie znalazto odzwier-
ciedlenie zaréwno w ksiegach rachunkowych urzedu gminy, jak i przedszkola.
Ewidencja w ksiegach rachunkowych urzedu gminy
071 Umorzenie $rodkéw

Wn 800 Funduszjednostki ~ Ma Wn 011 Srodki trwate Ma Wn trwatych Ma
2) 6000 6000 Sp Sp 9000 3000 (1 )] 3000 3000 Sp
6000 (2

Objasnienia:
1) Protokoét zdawczo-odbiorczy (PT) przekazania do przedszkola urzadzenia wielofunkcyjnego — wartos¢ dotychczasowego umorze-
nia urzadzenia 3000 zt

2) Protokét zdawczo-odbiorczy (PT) przekazania do przedszkola urzadzenia wielofunkcyjnego — warto$¢ netto urzadzenia 6000 zt
(9000 zt - 3000 zt)

124 . . . . . o . .
Aktywa trwale = $rodki trwale + §rodki trwale w budowie + wartosci niematerialne i prawne.
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Ewidencja w ksiegach rachunkowych przedszkola
071 Umorzenie $rodkdw

Wn 800 Funduszjednostki  Ma Wn 011 Srodki trwate Ma Wn trwatych Ma
XXXX Sp Sp XXXX XXXX Sp
6000 \ 1) 6000 3000 (v]
2) 3000
Objasnienia:

1) Protokét zdawczo-odbiorczy (PT) otrzymania urzadzenia wielofunkcyjnego — wartos¢ netto urzadzenia 6000 zt
2) Protokét zdawczo-odbiorczy (PT) otrzymania urzadzenia wielofunkcyjnego — wartos¢ dotychczasowego umorzenia urzadzenia 3000 zt

Wartos¢ funduszu jednostek budzetowych ulega zwigkszeniu z tytutu wydatkéw z budzetu

na finansowanie:

e s$rodkow trwatych w budowie;
e zakupu srodkow trwatych;
e zakupu wartosci niematerialnych i prawnych.

Wplyw wydatkéw na finansowanie ww. aktywow trwalych na warto$¢ funduszu jednostek

budzetowych zaprezentowano w przykladzie ponize;j.

800* Fundusz
Wn jednostki Ma

5000 (5

5000 (4

6) 5000
5000

Sk 5000
10000

10000

10000

223 Rozliczenie 130 Rachunek

201 Rozrachunki

wydatkow biezacy z odbiorcami 011 Srodki
Wn budzetowych Ma Wn jednostki Ma Wn idostawcami Ma Wn  trwale  Ma
5) 5000 5000 (1 1) 5000 5000 (3 3) 5000 5000 (2 2) 5000
5000 | 5000 5000 | 5000 5000 ' 5000 5000 0
5000 Sk
810 (...) Srodki 5000 5000
zbudzetu
Wn nainwestyce Ma
4) 5000
5000 (6
5000 | 5000

* Konto 800 Fundusz jednostki zwieksza sie o wartos¢ wydatkow, w tym dotyczacych inwestycji.

Objasnienia:

1) Wyciag bankowy (Wh) — wptyw srodkéw do jednostki budzetowej na wydatki budzetowe (5000 zt)

2) Faktura (Fa) za zakup $rodka trwatego oraz przyjecie do uzytkowania zakupionego srodka trwatego (5000 zt)

3) Wyciag bankowy (Wh) — zaptata zobowiazania za $rodki trwate (5000 zt)

4) Polecenie ksiegowania (PK) — réwnowartos¢ wydatkéw na zakup Srodka trwatego — zwiekszenie funduszu (5000 zt)
5) Sprawozdanie z wykonanych wydatkdw — zwigkszenie funduszu (5000 zt)

6) Przeksiegowanie (PK) w koricu roku salda konta 810 na konto 800 Fundusz jednostki — zmniejszenie funduszu (5000 zt)
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Konto 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz $rodki
z budzetu na inwestycje” ma znaczenie kontrolne. W trakcie roku budzetowego prezentuje
m.in. warto$¢ wykorzystanych w ramach planu finansowego $rodkéw na finansowanie:
e srodkow trwalych w budowie;
e zakupu $rodkow trwatych;
e zakupu wartosci niematerialnych i prawnych.

Na zamknigcie roku warto$¢ obrotéw zapisanych po stronie Wn konta 810 jest prze-
ksiegowana na strone Wn konta 800 ,,Fundusz jednostki”. W wyniku tej operacji wartos¢
funduszu jednostek budzetowych ulega zmniejszeniu o warto$¢ przeksieggowanego salda
z konta 810 z tytutu srodkdw na inwestycje. Konto 810 po przeksiegowaniach nie wykazuje
salda - bilansuje sie.

W samorzadowych zaktadach budzetowych warto$¢ funduszu ulega zwiekszeniu z tytutu:

¢ wykorzystania dotacji celowej na finansowanie $rodkow trwatych, srodkéw trwatych

w budowie oraz warto$ci niematerialnych i prawnych;

¢ sfinansowania srodkow trwatych, srodkéw trwatych w budowie oraz warto$ci niemate-
rialnych i prawnych ze srodkéw wlasnych zakltadu.

Sfinansowanie inwestycji ze srodkéw wlasnych zakltadu musi mie¢ zabezpieczenie w planie
finansowym samorzadowego zakladu budzetowego i zwigksza fundusz zaktadu. Zwigkszenie
funduszu samorzadowego zakladu budzetowego z tytutu wykorzystania dotacji celowej na
finansowanie zakupu $rodka trwatego przedstawia ponizszy przyklad.

131 Rachunek
biezacy samorza- 201 Rozrachunki )
800 Fundusz 225 Rozrachunki dowych zaktadéw z odbiorcami 011 Srodki
Wn jednostki Ma Wn zbudzetami Ma Wn budzetowych Ma Wn idostawcami Ma Wn  trwate Ma

3600 (4 4) 3600 3600 (2 2) 3600 3600 (3 3) 3600 3600 (1 1) 3600

Objasnienia:
1) Faktura (Fa) za nabycie srodka trwatego oraz przyjecie do uzytkowania srodka trwatego (3600 zt)

2) Wyciag bankowy (Wb) — wptyw dotacji celowej na finansowanie zakupu srodka trwatego z budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego (3600 zf)

3) Wyciag bankowy (Wh) — zaptata za dostarczony $rodek trwaty (3600 zH)
4) Polecenie ksiegowania (PK) — uznanie dotacji celowej za rozliczong (3600 zt)

Zwigkszenie funduszu w samorzadowym zakladzie budzetowym nastepuje z tytutu
nieodplatnego otrzymania srodkow trwalych, srodkéw trwatych w budowie oraz wartosci
niematerialnych i prawnych.

W dniu 15 grudnia 2014 r. Zaktad Ustug Komunalnych w Pionkach (samorzadowy zaktad budzetowy)
otrzymat nieodptatnie z urzedu gminy nowy srodek trwaty o wartosci 36 000 zt.

Wn 800 Fundusz jednostki Ma Wn 011 Srodki trwate Ma

36000 ( 1) 36000

Objasnienia:
1) Protokét zdawczo-odbiorczy (PT) na Srodek trwaty o wartosci 36 000 zt otrzymany nieodptatnie przez Zaktad Ustug Komunalnych
w Pionkach od urzedu gminy
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W samorzgdowych zaktadach budzetowych fundusz zmniejszany jest o rownowartos¢
odpiséw amortyzacyjnych od:
o srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych otrzymanych nieodptatnie;
o $rodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, na ktérych finansowanie
samorzadowy zaktad budzetowy otrzymat srodki pieni¢zne.

Otrzymany $rodek trwaty o wartosci 36 000 zt bedzie umarzany przez trzy kolejne lata budzetowe.
Rozpoczecie odpiséw amortyzacyjnych nastepuje od nastepnego miesigca po otrzymaniu $rodka
trwatego, tj. od stycznia 2015 r. Miesieczny odpis umorzeniowy wynosi 1000 zt (36 000 zt / 36 miesiecy).

071 Umorzenie srodkow

trwatych oraz wartosc
Wn niematerialnych i prawnych Ma Wn 400 Amortyzacja Ma
1000 (1 1) 1000

Objasnienia:
1) Polecenie ksiegowania — naliczenie umorzenia i amortyzacji od nieodptatnie otrzymanego srodka trwatego za styczer 2015r.

760 Pozostate przychody
Wn operacyjne Ma Wn 800 Fundusz jednostki Ma

1000 (2 2) 1000

Objasnienia:
2) Polecenie ksiegowania — réwnowartos¢ miesiecznych odpiséw amortyzacyjnych od Srodka trwatego otrzymanego z urzedu gminy

Fundusz samorzadowego zakladu budzetowego zwieksza si¢ takze w przypadku wyko-
rzystania érodkow pienieznych zakladu na finansowanie inwestycji (Srodki trwale, wartosci
niematerialne i prawne oraz $rodki trwale w budowie).

800 Fundusz 131 Rachunek ]
jednostki (samo- biezacy samorza- 201 Rozrachunki 080 Srodki
rzadowego zaktadu dowych zakfadéw zodbiorcami trwate w budowie )
budzetowego) budzetowych i dostawcami (inwestycje) 011 Srodki trwate
740 Dotagje i srodki 860 Wynik
na inwestycje finansowy
Objasnienia:

Faktura za Srodek trwaty wymagajacy montazu

Wyciag bankowy — zaptata za fakture z rachunku bankowego samorzadowego zaktadu budzetowego

Polecenie ksiegowania — ewidencja wykorzystanych $rodkdw pienieznych zaktadu na finansowanie nakfadéw na srodek trwaty
wymagajacy montazu (ksiegowanie réwnolegte do zaptaty za srodki trwate w budowie)

Odbidr techniczny — przyjecie do ewidendji srodka trwatego

Polecenie ksiegowania — przeksiegowanie salda konta 740 na wynik finansowy

Rysunek 46. Ewidencja srodkéw trwatych sfinansowanych ze Srodkow wtasnych samorzadowego zaktadu budzetowego
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Samorzadowy zakfad budzetowy w ramach planu finansowego realizowat budowe budynku ma-
gazynowego na potrzeby wiasne. Plan finansowy ww. zadania zostat ustalony na kwote 200 000 zt.
Do 31 grudnia 2014 r. zaktad optacit faktury wystawione przez wykonawce budowy na kwote 150 000 zt.
Do zakonczenia inwestycji pozostaty jeszcze prace budowlane szacowane na kwote 50 000 zt. W zwigzku
z powyzszym kierownik zaktadu, po uzgodnieniu z gtéwnym ksiegowym, podjat decyzje o utworzeniu
rezerwy na kwote 50 000 zt.

840 Rezerwy i rozliczenia 740 Dotadje i srodki
Wn  miedzyokresowe przychodéw ~ Ma Wn na inwestycje Ma
50000 \ 1) 50000

Objasnienia:
1) Polecenie ksiegowania pod datg 31 grudnia 2014 r. — utworzenie rezerwy na dokoriczenie prac przy budowie magazynu

Saldo konta 740 zostanie przeksiegowane na konto wyniku finansowanego samorzadowego zaktadu
budzetowego.

W kolejnym roku budzetowym wykonawca wystawit fakture za dokoriczone prace budowlane na
kwote 50 000 zt. Faktura zostata zaptacona ze srodkéw pienieznych samorzadowego zaktadu budze-
towego. Opisane zdarzenie byto podstawa wykorzystania srodkéw rezerwy utworzonej w 2014 r. na
dokonczenie prac budowlanych.

800 Fundusz jednostki

(samorzadowego zaktadu 840 Rezerwy i rozliczenia
Wn budzetowego) Ma Wn  miedzyokresowe przychodow ~ Ma
50000 (1 1) 50000 50000 BO

Objasnienia:
1) Polecenie ksiegowania réwnolegte do zapfaty faktury za naktady budowlane 50 000 zt

Podobne zwigkszenia funduszu dotyczg finansowania inwestycji w ramach wydzielonego

rachunku dochodéw. Placowki oswiatowe, ktore posiadajg wydzielony rachunek dochodéw,
mogg finansowa¢ inwestycje w ramach planu finansowego. Réwnolegle do zaptaty za inwe-
stycje ksieguje si¢ operacje zwigkszenia funduszu w korespondencji z kontem 740 ,,Dotacje
i $rodki na inwestycje”.

W ewidencji bilansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zakladéw budzetowych

s3 ujmowane $rodki trwate:

e zakupione w ramach planu finansowego wydatkéw na finansowanie inwestycji i prze-
znaczone na potrzeby jednostki;

e stanowiace wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane
w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki.

Szczegolne zasady rachunkowosci oraz plany kont dla organow podatkowych
Ustawa o finansach publicznych zobowigzala Ministra Finanséw do wydania szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych, odrebnych dla:

» organdéw podatkowych podlegtych jednostce samorzadu terytorialnego;
» organdw podatkowych podlegtych Ministrowi Finansow.
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Powyzsze przepisy okreslaja m.in.:

dokumenty bedace podstawg ewidencji w ksiegach rachunkowych;
plan kont;

sposéb ewidencji;

zadania komdrki rachunkowosci;

sposéb rozliczania poborcow i inkasentdw.

* ¢ 6 o o

Szczegodlne zasady rachunkowosci dotyczace wyceny pozostalych aktywéw oraz pasy-
wow zostang omowione tgcznie ze sprawozdawczo$cig finansowa jednostek sektora finansoéw
publicznych.

1. Co jest przedmiotem rachunkowosci budzetowe;j?
Wymien zasady szczegdlne obowiazujace w rachunkowosci budzetowe;j.
Podaj przyktad dokumentu powodujacego zaangazowanie srodkéw.

Wyjasnij, na czym polega zaangazowanie srodkéw.

o 0O

Omoéw zasade dotyczaca naliczania i ewidencjonowania odsetek od nieterminowych ptatnosci
nie pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu.

Jak rozumiane s3 inwestycje w rachunkowosci budzetowej?
Co to jest zasoéb nieruchomosci?

Wymien operacje niekasowe wptywajace na wynik wykonania budzetu.

v ® N o

Czy kazda panstwowa jednostka budzetowa posiada wyodrebniony rachunek bankowy dla
realizacji dochoddéw oraz wyodrebniony rachunek bankowy dla realizacji wydatkéw?

10. Czy kazda jednostka budzetowa podlegta jednostce samorzadu terytorialnego posiada wyod-
rebniony rachunek bankowy dla realizacji dochodéw oraz wyodrebniony rachunek bankowy
dla realizacji wydatkéw?

Podstawowe informacje z zakresu sprawozdawczosci
budzetowej

Jednostki sektora finansow publicznych sporzadzajg sprawozdania budzetowe. Do typo-
wych sprawozdan budzetowych nalezg sprawozdania z wykonania planéw finansowych.
Dane finansowe w tych sprawozdaniach prezentuje si¢ w kwotach wynikajgcych:
e z planu finansowego jednostki, po uwzglednieniu zmian;
e z wykonania planu finansowego za caty okres sprawozdawczy (narastajaco od poczatku
roku do konca okresu sprawozdawczego).

Prezentowane w sprawozdaniach budzetowych kwoty z wykonania planéw finansowych
pochodza z ksiag rachunkowych jednostki.

Biorac pod uwage okresy, za ktore sporzadzane sg sprawozdania budzetowe, mozna je
podzieli¢ na miesieczne, kwartalne, pétroczne i roczne.



192

Rozdziat 4. Sprawozdawczos¢ jednostek sektora finanséw publicznych

Tabela 64. Okresy sporzadzania sprawozdan

Sprawozdania miesieczne spo- ~ Sprawozdania kwartalne spo-  Sprawozdania pétroczne spo-  Sprawozdania roczne sporza-
rzadzane sq za kazdy kolejny rzadzane sq za kazdy kolejny rzadza sie za pierwsze pétrocze  dza sie za rok budzetowy.
miesiac kalendarzowy. kwartat roku budzetowego, roku budzetowego.

przy czym rok budzetowy jest

rokiem kalendarzowym.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie rozporzqdzenia ministra finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

Biorac pod uwage kryterium agregacji danych, sprawozdania budzetowe mozna podzieli¢ na:

e sprawozdania jednostkowe - sporzadzane przez kierownikéw poszczegolnych jednostek
sektora finanséw publicznych na podstawie ksiag rachunkowych;

e sprawozdania laczne - bedace suma sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych
dysponentowi budzetu panstwa oraz sprawozdania jednostkowego tego dysponenta;

e sprawozdania zbiorcze — bedace suma sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych
jednostce samorzadu terytorialnego i sporzadzane przez zarzady jednostek samorzadu
terytorialnego oraz wdjtdw, burmistrzéw i prezydentdw;

e sprawozdania skonsolidowane - sporzadzane z wykonania wydatkéw strukturalnych
przez zarzady jednostek samorzadu terytorialnego oraz dysponentéw budzetu panstwa.

Tabela 65. Jednostki sporzadzajace sprawozdania taczne, zbiorcze i skonsolidowane

Sprawozdania budzetowe faczne Sprawozdania budzetowe zbiorcze Sprawozdania budzetowe
sporzadzaja: sporzadzaja: skonsolidowane sporzadzaja:
« dysponenci budzetu pafistwa drugiego -+ m.in. przewodniczacy zarzadu + m.in. przewodniczacy zarzadu
stopnia oraz dysponenci gtowni; (starosta, marszatek), wéjt, burmistrz, (starosta, marszatek), wéjt, burmistrz,
- dysponendi gtwni budzetu paristwa, prezydent. prezydent oraz dysponenci gtdwni

ktérzy przekazuja jednostkom budzetu paristwa.

samorzadu terytorialnego dotacje na
realizacje zadari z zakresu admini-
stracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rozporzqdzenia ministra finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

LEGENDA:

Agregacja danych
Dysponent drugiego stopnia sporzadza sprawozdanie faczne (sumowanie)
na podstawie sprawozdan dysponentéw trzeciego stopnia

oraz whasnego sprawozdania jednostkowego

Dysponent trzeciego stopnia Dysponent trzeciego stopnia  Dysponent trzeciego stopnia
sporzadza sprawozdanie sporzadza sprawozdanie sporzadza sprawozdanie
jednostkowe jednostkowe jednostkowe

Rysunek 47. Agregacja danych w sprawozdaniach z wykonania plandw finansowych parstwowych jednostek budzetowych



Podstawowe informacje z zakresu sprawozdawczosci budzetowej

Urzad jednostki samorzadu terytorialnego LEGENDA:
sporzadza sprawozdanie zbiorcze na podstawie sprawozdan
jednostkowych podlegtych jednostek i wtasnego urzedu Agregacja danych
(sumowanie)
Jednostka budzetowa Jednostka budzetowa Jednostka budzetowa
sporzadza sprawozdanie sporzadza sprawozdanie sporzadza sprawozdanie
jednostkowe jednostkowe jednostkowe

Rysunek 48. Agregacja danych w sprawozdaniach z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

W gminie Mafa istnieja trzy jednostki budzetowe: przedszkole, szkota podstawowa i gimnazjum.
Kazda z nich sporzadza jednostkowe sprawozdania budzetowe z wykonania planu dochodéw oraz
planu wydatkoéw za kolejne okresy sprawozdawcze*, ktére nastepnie przekazuje do urzedu gminy.
Urzad gminy sporzadza wtasne jednostkowe sprawozdania z wykonania dochodéw i wydatkédw w ko-
lejnych okresach sprawozdawczych. Zadaniem urzedu gminy jest réwniez sporzadzanie sprawozdan
budzetowych zbiorczych**, stanowigcych sume jednostkowych sprawozdan podlegtych jednostek
budzetowych oraz sprawozdania wtasnego gminy.

* Sprawozdania miesieczne za: styczen, marzec, czerwiec, wrzesien, listopad, grudzien (wstepne)
oraz roczne.

** Zbiorczego sprawozdania z wykonania planu dochodéw oraz zbiorczego sprawozdania z wyko-
nania planu wydatkoéw.

Sprawozdania skonsolidowane sporzadzane s3 po wyeliminowaniu przeptywow srodkow
tinansowych:
¢ w ramach jednostki;
¢ w ramach podlegtych jednostek organizacyjnych i nadzorowanych;
¢ pomiedzy jednostka a jednostkami jej podlegtymi lub przez nig nadzorowanymi;
¢ pomiedzy jednostkami sektora finanséw publicznych.
Przyktadami sprawozdan skonsolidowanych sa:
e sprawozdanie Rb-WSa o wydatkach strukturalnych poniesionych przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego;
e sprawozdanie Rb-WSb o wydatkach strukturalnych poniesionych przez pozostate jed-
nostki sektora finanséw publicznych.
W sprawozdaniu o wydatkach strukturalnych wykazuje si¢ wydatki, ktore stanowig krajo-
wy wklad publiczny w realizacje projektéw wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych'®.

Gmina Solidna przekazata do gminnego zaktadu budzetowego dotacje celowg (wydatek) w wysokosci
10 000 zt na finansowanie srodkéw trwatych. Gminny zaktad budzetowy ze srodkéw pochodzacych
z dotacji zakupit srodki trwate o wartosci 10 000 zt, ktére stanowity wktad krajowy w realizacje pro-
jektow wspétfinansowanych z funduszy strukturalnych.

W skonsolidowanym sprawozdaniu budzetowym o wydatkach strukturalnych wyeliminowany zo-
stanie wydatek gminy z tytutu przekazania dotacji, a wykazany zostanie wydatek gminnego zakfadu
budzetowego w wysokosci 10 000 zt.

125

oraz Fundusz Spéjnoéci.

Fundusze strukturalne to: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny
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Tabela 66. Sprawozdania budzetowe — podobieristwa i rdznice

dane finansowe z wielu jednostek

Rodzaj danych dane z jednej jednostki Zagregowane poprzez sumowanie zagregowane poprzez
L sumowanie, a nastepnie
(bez eliminadji) L
eliminacje
Wzory sprawozdan ustalone jednolite wzory sprawozdan
Szczegdtowosé dane finansowe wyrazone w zfotych i groszach dar!e Wytazone
w tysigcach ztotych

Zrédto: opracowanie wtasne

Sprawozdania budzetowe sporzadzane s3 w formie dokumentu elektronicznego.
Wyjatkiem sg m.in.:
¢ sprawozdania dotyczace $rodkéw unijnych, ktdre sporzadza sie w formie pisemnej;
¢ sprawozdania jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych, jezeli
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (a takze wojt, burmistrz, prezydent) okreslit
pisemng forme sprawozdania.

Do sporzadzania i przekazywania sprawozdan w formie dokumentu elektronicznego
stuza aplikacje:
o Informatyczny System Obstugi Budzetu Panstwa Trezor - dla jednostek bedacych dys-
ponentami $rodkéw budzetu panstwa;
o Informatyczny System Zarzadzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego
BeSTI@ - dla samorzadowych jednostek i zakladéow budzetowych.

Sprawozdania budzetowe podpisuja gtéwny ksiegowy (skarbnik) oraz kierownik jednostki
(dysponent funduszu, przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, wojt,
burmistrz, prezydent). Sprawozdania w formie dokumentu elektronicznego opatruje si¢
bezpiecznym podpisem elektronicznym. Sprawozdania przekazywane na elektroniczng
skrzynke podawcza moga by¢ opatrzone podpisem potwierdzonym profilem zaufanym
ePUAP'"*. W przypadku sprawozdan sporzadzanych w formie pisemnej nalezy zlozy¢ od-
reczny podpis w wyznaczonym miejscu formularza. Pod podpisem przyklada sie pieczatke
z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujacej.

Kierownicy panstwowych i samorzadowych jednostek sektora finanséw publicznych
sa zobowigzani do terminowego przekazywania sprawozdan jednostkowych wlasciwym
odbiorcom. Odbiorcami sprawozdan sa:

¢ w przypadku jednostek panstwowych - dysponenci odpowiedniego stopnia'*” budzetu
panstwa;
¢ w przypadku jednostek samorzagdowych - zarzady jednostek samorzadu terytorialnego

(a takze wojt, burmistrz, prezydent), ktore nastepnie przekazuja sprawozdania do wia-

$ciwych regionalnych izb obrachunkowych.

126 Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej (ePUAP) jest to system informatyczny

umozliwiajacy obywatelom i przedsiebiorcom zalatwianie spraw urzedowych za posrednictwem Internetu.
System zapewnia réwniez komunikacj¢ pomiedzy jednostkami administracji publiczne;.

127 Odbiorcami sprawozdan budzetowych sg odpowiednio:

« dla dysponentoéw trzeciego stopnia — dysponenci drugiego stopnia;
« dla dysponentéw drugiego stopnia - dysponenci czeéci budzetowych;
« dla dysponentéw czesci budzetowych — minister finansow.



Podstawy prawne sprawozdawczosci finansowej i budzetowej jednostek sektora finanséw publicznych

Odbiorcy sprawozdan budzetowych jednostkowych sg zobowigzani sprawdzi¢ je pod
wzgledem formalno-rachunkowym. Sg oni réwniez uprawnieni do kontrolowania meryto-
rycznej prawidtowosci otrzymanych sprawozdan i w tym celu moga zada¢ od podleglych
im jednostek przedstawienia ksiag rachunkowych i dokumentow.

Nieprawidfowosci ujawnione przez odbiorcéw sprawozdan powinny by¢ usuniete przez
kierownikow jednostek sporzadzajacych sprawozdania. Usuniecie nieprawidlowosci powinno
nastapic¢ przed wlgczeniem danych z tych sprawozdan do sprawozdan tacznych i zbiorczych.
W razie potrzeby nalezy dokona¢ odpowiednich zapiséw korygujacych w ksiegach rachun-
kowych okresu sprawozdawczego.

Straznikiem sprawozdawczosci budzetowej sg przepisy ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Naruszeniem dyscypliny finanséw pu-
blicznych jest:

e niesporzadzenie lub nieprzekazanie sprawozdania budzetowego w terminie;
e wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi

z ewidencji ksiegowe;j.

1. Ktore jednostki sporzadzajg sprawozdania budzetowe?
Za jakie okresy sporzadzane sa sprawozdania budzetowe?
Podaj przyktad sprawozdania budzetowego, ktérego dane podlegaja konsolidacji.

Kto podpisuje sprawozdania budzetowe?

o 0O

Podaj nazwe aplikacji, ktéra stuzy do sporzadzania i przekazywania sprawozdan w formie doku-
mentu elektronicznego dla samorzadowych jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych.

6. Kto jest zobowigzany do usuniecia nieprawidtowosci w sprawozdaniu budzetowym ujawnionych
przez odbiorcéw?

Podstawy prawne sprawozdawczosci finansowej i budzetowej
jednostek sektora finansow publicznych

Jednostki sektora finanséw publicznych sporzadzaja sprawozdania budzetowe oraz spra-
wozdania finansowe.

Sprawozdawczo$¢ budzetowa obejmuje sprawozdania z wykonania proceséw gromadzenia
$rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowania. Sprawozdawczos¢ budzetowa przedstawia
dane w dwoch ujeciach: kasowego wykonania oraz memoriatowym. Oznacza to, ze prezen-
towane s3 w niej zaréwno informacje dotyczace wykonania dochodéw i wydatkéw (zgodnie
z zasadg kasowego wykonania), jak i informacje dotyczace wartosci nalezno$ci, zaangazowania
oraz zobowigzan (zgodnie z zasadag memoriatows).

Jednostki sektora finanséw publicznych sporzadzajg rowniez inne sprawozdania, np. dla
celow statystycznych.

W tabeli 67 przedstawione zostaly akty normatywne regulujace zasady sporzadzania
sprawozdan finansowych oraz sprawozdan budzetowych przez jednostki sektora finanséw
publicznych.
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Tabela 67. Akty prawne regulujace sprawozdawczo$¢ finansowa i budzetowa jednostek sektora finanséw publicznych

Akty normatywne dotyczace sprawozdawczosci finansowej wszystkich podmiotow

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci Ustawa reguluje og6Ine zasady rachunkowosci. W zakresie sprawoz-
dawczosci finansowej przepisy tej ustawy nie dotycza jednak:

+ gmin, powiatow, wojewddztw i ich zwiazkow;
« panistwowych, gminnych, powiatowych i wojewddzkich jednostek
budzetowych oraz samorzadowych zaktadow budzetowych;

« jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej (tzw. placowek).

Akty normatywne specyficzne dla sprawozdawczosci finansowej niektérych jednostek sektora finanséw publicznych

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych Ustawa wprowadza zasady rachunkowosc dla:
« gmin, powiatéw, wojewddztw i ich zwigzkéw;
« panstwowych, gminnych, powiatowych i wojewddzkich jednostek
budzetowych oraz samorzadowych zaktaddw budzetowych;
« jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej (tzw. placowek);

- panstwowych funduszy celowych.

Rozporzadzenie z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegol- Okresla szczegétowe zasady rachunkowosci, plany kont, zasady i wzory
nych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu sprawozdan finansowych oraz odbiorcéw tych sprawozdan.

panistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budze-

towych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwo-

wych jednostek majacych siedzibe poza granicami kraju*

Akty normatywne regulujace sprawozdawczos¢ budzetowa

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia Jest to podstawowa regulacja w zakresie sprawozdawczosci budzeto-
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej wej. Rozporzadzenie okresla:

« rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania sprawozdan
budzetowych;

«jednostki zobowigzane do sporzadzania sprawozdan;

«odbiorcow sprawozdan.

Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 4 marca 2010 r. Okresla rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania sprawozdan
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicz-  przez jednostki sektora finansow publicznych w zakresie naleznosci
nych w zakresie operagji finansowych i zobowiazan (w tym paiistwowego dtugu publicznego).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011r. ~ Okresla rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania sprawozdar
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie finansowych w uktadzie zadaniowym przez paristwowe jednostki.
zadaniowym

* W dalszej czesci podrecznika bedzie ono nazywane ,,rozporzadzeniem w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowoéci budzetowe;”.

Zrédto: opracowanie wiasne



Sprawozdania finansowe jednostek sektora finansow publicznych

Sprawozdania finansowe jednostek sektora finansow publicznych

Zasady sporzadzania sprawozdan finansowych nie sg jednakowe dla wszystkich jednostek
tworzacych sektor finanséw publicznych. Jednostki sektora finanséw publicznych prowadza
rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad
okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Zasady wynikajgce z ustawy o finansach publicznych oraz wydanego do niej rozporza-
dzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci budzetowej, dotyczace sporzadzania
sprawozdan finansowych odnosza si¢ do niektorych jednostek sektora finanséw publicznych.

Zestawienie jednostek sektora finansow publicznych, ktore sporzadzaja sprawozdania
finansowe na podstawie ustawy o finansach publicznych oraz wydanego do niej rozporza-
dzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz jednostek stosujacych przepisy
ustawy o rachunkowosci, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 68. Podstawy prawne sporzadzania sprawozdan finansowych w jednostkach sektora finanséw publicznych

Jednostki sektora finansow publicznych,
ktdre sporzadzaja sprawozdania finansowe zgodnie
z ustawa o finansach publicznych oraz wydanym
na jej podstawie rozporzadzeniem w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci budzetowej

Jednostki sektora finansow publicznych,
ktore sporzadzaja sprawozdania finansowe na podstawie
przepiséw rozdziatu 5 ustawy o rachunkowosci
pt.,Sprawozdania finansowe jednostki”

+ gminy, powiaty, wojewddztwa oraz ich zwiazki « samodzielne publiczne zakfady opieki zdrowotnej (np. przy-
- paristwowe, gminne, powiatowe i wojewddzkie jednostki chodnie zdrowia, szpitale)
budzetowe oraz samorzadowe zaktady budzetowe « panistwowe i samorzadowe instytucje kultury (np. teatry,

muzea, domy kultury, biblioteki)

- agencje wykonawcze (np. Agencja Mienia Wojskowego,
Agencja Nieruchomosci Rolnych)

« instytucje gospodarki budzetowej (np. Zachodnia Instytucja
Gospodarki Budzetowej, Piast’, Centrum Zakupow dla Sadow-
nictwa, Podkarpacka Instytucja Gospodarki Budzetowej)

- inne panstwowe i samorzadowe osoby prawne

Zrédto: opracowanie wtasne

W tym podrozdziale zostang oméwione zasady sporzadzania sprawozdan finansowych
dla jednostek stosujacych przepisy rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachun-
kowosci budzetowej. Rozporzadzenie to okresla:

e wzory sprawozdan finansowych;

e terminy sporzadzania oraz odbiorcéw sprawozdan finansowych;

e zasady sporzadzania i prezentacji danych z ksiag rachunkowych w sprawozdaniach
finansowych.

Wzory sprawozdan finansowych
W rozporzadzeniu w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci budzetowej zostaty okre-
$lone nastepujace wzory sprawozdan finansowych:
¢ bilans jednostki budzetowej, samorzagdowego zaktadu budzetowego;
¢ bilans placowki;
¢ rachunek zyskow i strat jednostki budzetowej oraz samorzadowego zakladu budzetowego
(wariant poroéwnawczy);
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¢ zestawienie zmian w funduszu jednostki budzetowej oraz samorzgdowego zakladu
budzetowego;

¢ bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

¢ skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego.

Wzory wymienionych sprawozdan finansowych zostang omdéwione tacznie z zasadami
prezentacji i wyceny danych finansowych z ksiagg rachunkowych (z wytaczeniem skonsoli-
dowanego bilansu jednostki samorzadu terytorialnego'*).

Sprawozdania finansowe dzielg sie na jednostkowe, faczne oraz skonsolidowane.

Jednostkowe sprawozdania finansowe
Jednostkowe sprawozdanie finansowe sporzadzane jest na podstawie danych pochodzacych
z ksigg rachunkowych danej jednostki. Panstwowe i samorzadowe jednostki budzetowe
(z wylaczeniem placodwek) oraz samorzadowe zaklady budzetowe sporzadzaja obowigzkowo
za rok obrotowy sprawozdanie finansowe, ktore sklada si¢ z:

e bilansu;

e rachunku zyskow i strat;

e zestawienia zmian w funduszu.

Sprawozdania finansowe sporzadzane przez poszczegolne jednostki budzetowe oraz
samorzadowe zaklady budzetowe s3 sprawozdaniami jednostkowymi.

Placéwki, czyli panstwowe jednostki budzetowe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
sporzadzaja sprawozdanie finansowe, ktore sklada sie wylacznie z bilansu.

Sprawozdaniem finansowym o charakterze jednostkowym jest takze bilans z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktdry sporzadzany jest przez gminy, powiaty
i wojewddztwa (samorzadowe). Dokument ten informuje o sytuacji majatkowej, finansowej
oraz wyniku wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

taczne sprawozdania finansowe

Sprawozdanie finansowe bedace suma wielu sprawozdan jest okreslane jako sprawozdanie
finansowe o charakterze lacznym. Tego typu sprawozdania sg sporzadzane przez jednostki
budzetowe obstugujace dysponentoéw czesci budzetowych oraz dysponentéw srodkéw bu-
dzetu panstwa drugiego stopnia'®.

Urzedy wojewddzkie obstuguja dysponentéw srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia i spo-
rzadzaja faczne sprawozdania finansowe, ktére obejmuja: wtasne sprawozdanie finansowe urzedu
wojewddzkiego oraz sprawozdania jednostkowe podlegtych dysponentéw drugiego stopnia: m.in.
wojewddzkich inspektoratow, stacji sanitarno-epidemiologicznych, centréw zdrowia publicznego.

Wiasne sprawozdanie Sprawozdania finansowe jednostek i placowek podlegtych
= finansowe jednostki 4+ | dysponentom czesci budzetowej oraz dysponentom $rodkéw
sporzadzajacej budzetu paistwa drugiego stopnia

Rysunek 49. taczne sprawozdanie finansowe dysponentéw srodkdw budzetu paiistwa

128 Zasady sporzadzenia bilansu skonsolidowanego s3 bardzo ztozonym zagadnieniem, wymagajacym

zawansowanej wiedzy z dziedziny rachunkowosci.

129 . . . . S . . / .
Dysponenci budzetu panstwa zostali omdéwieni w rozdziale 2. BUDZET PANSTWA I BUDZETY JEDNOSTEK

SAMORZADU TERYTORIALNEGO.
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W facznym sprawozdaniu finansowym wylaczane sa wzajemne rozliczenia, dokonywane
pomiedzy jednostkami, ktérych sprawozdania jednostkowe sg podstawg do sporzadzenia
sprawozdania tgcznego. Wylaczenia wzajemnych rozliczen dotycza:

¢ wzajemnych naleznosci i zobowigzan oraz innych rozrachunkéw o podobnym charakterze;
¢ wyniku finansowego, ktory jest ustalony na operacjach finansowych'* dokonywanych
pomiedzy jednostkami.

Wskazane wylaczenia nie wyczerpujg wszystkich zdarzen zachodzacych pomiedzy jed-
nostkami. Mogg zachodzi¢ réwniez inne transakcje, ktoére wymaga¢ bedg wytaczenia (np.
przesuniecia pomiedzy jednostkami aktywow trwalych czy aktywéw obrotowych w ramach
centralnego zaopatrzenia).

Sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego jest takze sprawozda-
niem o charakterze tgcznym.

Tabela 69. Sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego
1. bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

Sprawozdanie 2. facznego hilansu, obejmujacego dane wynikajace z bilanséw samorzadowych jednostek budzetowych

finansowe i samorzadowych zaktadéw budzetowych;
jednostki
samorzadu 3. f3acznego rachunku zyskéw i strat, obejmujacego dane wynikajace z rachunkéw zyskow i strat samorzado-
terytorialnego wych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych;
skiada sie z:

4. fycznego zestawienia zmian w funduszu, obejmujacego dane wynikajace z zestawieri zmian w funduszu
samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie rozporzqdzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktory jest skladowa
ww. sprawozdania, i dane z niego wynikajace nie podlegaja sumowaniu z innymi elementami.
Pozostale elementy, tj. faczny bilans, taczny rachunek zyskow i strat oraz laczne zestawie-
nie zmian w funduszu, sg suma poszczegolnych bilanséw, rachunkéw zyskow i strat oraz
zestawien zmian w funduszu sporzadzonych przez jednostki budzetowe i samorzadowe
zaklady budzetowe, z uwzglednieniem odpowiednich wylaczen wzajemnych rozliczen
pomiedzy jednostkami.

Wyltaczenia w sprawozdaniu finansowym jednostki samorzadu terytorialnego dotycza:

e wzajemnych naleznosci i zobowigzan oraz innych rozrachunkéw o podobnym charakterze;
e wyniku finansowego, ktory jest ustalony na operacjach finansowych'' dokonywanych
pomiedzy jednostkami.

Wrylgczenia wzajemnych rozliczen pomiedzy jednostkami budzetowymi i zaktadami
budzetowymi podleglymi jednostce samorzadu terytorialnego mogg tez dotyczy¢ zdarzen
innych niz wyzej wymienione. Wylaczenia nie dotyczg jednak bilansu z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

130 Wynik finansowy jest realizowany na operacjach przychodéw i kosztéw wystepujacych pomiedzy

jednostkami podleglymi temu samemu dysponentowi.

31 Wynik finansowy na operacjach finansowych zachodzacymi pomiedzy jednostkami budzetowymi

i samorzadowymi zakltadami budzetowymi danej jednostki samorzadu terytorialnego.

199
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W gminie X zadania w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej wykonuje samorzadowy zaktad budze-
towy, ktéry wykonuje ustugi na rzecz wszystkich jednostek budzetowych tej gminy.

Jednostki budzetowe gminy X na zamkniecie roku zaewidencjonowaty zobowigzania dotyczace do-
stawy wody i odbioru $ciekdw za grudzieri 2014 r., z terminem ptatnosci uptywajacym w nastepnym
roku. Z kolei samorzadowy zaktad budzetowy zaewidencjonowat naleznosci od wszystkich jednostek
budzetowych gminy X. W sprawozdaniu finansowym jednostki samorzadu terytorialnego wytaczeniu
podlegac beda:

+ naleznosci samorzadowego zaktadu budzetowego gminy X od gminnych jednostek budzetowych;

+ zobowiazania jednostek budzetowych gminy X w stosunku do ww. zaktadu;

- wynik finansowy ustalony na operacjach dokonywanych pomiedzy ww. jednostkami organiza-

cyjnymi gminy X.

Skonsolidowane sprawozdania finansowe

Jedynym skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym jest skonsolidowany bilans jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Sporzadzany on jest przez zarzad jednostki samorzg-
du terytorialnego (a takze wojta, burmistrza, prezydenta). Faktyczne przygotowanie tego
dokumentu nalezy do skarbnika jednostki oraz jej stuzb finansowych. Pozostate jednostki
sektora finanséw publicznych nie sporzadzaja skonsolidowanych sprawozdan finansowych.

W skonsolidowanym bilansie pofaczone (zagregowane) zostajg dane z bilansu z wykona-
nia budzetu, bilanséw podlegtych jednostek (jednostek budzetowych oraz samorzadowych
zakltadow budzetowych) oraz pozostatych jednostek, dla ktérych jednostka samorzadu
terytorialnego jest organem zatozycielskim lub w ktorych posiada udziaty'**. Polgczenie
aktywow i pasywow w skonsolidowanym bilansie polega na agregacji danych z bilansow
poszczegdlnych jednostek oraz dokonaniu odpowiednich wytgczen.

Zakres bilansu skonsolidowanego jednostki samorzadu terytorialnego rézni sie od bilansu
facznego jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych. Podstawowa roz-
nica dotyczy zakresu jednostek objetych tym sprawozdaniem, ktdry jest szerszy niz w bilansie
facznym. Druga réznica dotyczy wlaczenia do bilansu skonsolidowanego aktywow i pasywow
z bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Wystepuja takze roznice
dotyczace sposobu agregacji danych. Sporzadzajac bilans skonsolidowany, stosuje si¢ prze-
pisy rozdziatu 6'* ustawy o rachunkowosci, przy zatozeniu, ze jednostka dominujacg'* jest
jednostka samorzadu terytorialnego.

Skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego prezentuje informacje o ak-
tywach i pasywach wynikajacych m.in. z:

e bilansu z wykonania budzetu JST;

e lacznego bilansu jednostek budzetowych i samorzgdowych zakladéw budzetowych;

e bilansow instytucji kultury oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej,
dla ktérych jednostka samorzadu terytorialnego jest organem zalozycielskim;

e bilansow spotek prawa handlowego, w ktorych jednostka samorzgdu terytorialnego
posiada udzialy.

132 Jednostki, dla ktérych dana jednostka samorzadu terytorialnego jest organem zatozycielskim lub

w ktorych posiada udzialy, to np.: spotki prawa handlowego, w ktdrych jednostka samorzadu terytorialne-
go posiada wigkszos¢ udziatéw, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej podlegte tej jednostce,
instytucje kultury, ktorych organizatorem jest ta jednostka.

133 Rozdzial 6. Skonsolidowane sprawozdania finansowe grupy kapitatowej.

134 Jednostka dominujaca - jednostka sporzadzajaca bilans obejmujacy dane tej jednostki oraz jednostek

od niej zaleznych.
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Terminy sporzadzania oraz odbiorcy sprawozdan finansowych

Jednostkowe sprawozdania finansowe sa sporzadzane w terminie trzech miesiecy od dnia,
na ktory zamyka sie ksiegi rachunkowe. Dniem zamkniecia ksiag rachunkowych dla jed-
nostek kontynuujacych dziatalno$¢ jest 31 grudnia roku obrotowego.

» kierownicy samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych spo-
rz3dzajq i sktadaja sprawozdania finansowe do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, zwanego
dalej organem wykonawczym;

Do 31 marca roku
nastepnego po roku

SUETELUL BT » kierownicy paristwowych jednostek budzetowych i placéwek sporzadzaja i sktadaja sprawozdania

finansowe dysponentom Srodkéw budzetu wyzszego stopnia.

Rysunek 50. Termin sporzadzania sprawozdar finansowych jednostek budzetowych, placéwek i samorzadowych zaktadow budzetowych

Réwniez do 31 marca roku nastepnego sporzadzany jest bilans z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku jednostek likwidowanych sprawozdanie
finansowe jest sporzadzane w terminie trzech miesiecy od dnia zamkniecia ksigg rachun-
kowych, ktérym jest dzien likwidacji jednostki.

Dniem likwidacji jednostki budzetowej jest 31 lipca 2014 r. Zatem sprawozdanie finansowe sporzg-
dzone bedzie najpdzniej w terminie do 31 pazdziernika 2014 r.

Laczne sprawozdanie finansowe powinno by¢ sporzadzone przed terminem przekazania
tego sprawozdania odbiorcy.

Tabela 70. Terminy przekazywania tacznych sprawozdan finansowych dysponentdw $rodkéw budzetu paristwa

Dysponent srodkéw budzetu panistwa

drugiego stopnia do 15 kwietnia roku nastepnego dysponent czesci budzetowej

Dysponent czesci budzetowej do 30 kwietnia roku nastepnego Ministerstwo Finanséw
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie rozporzqdzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci

Sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego (bedace sprawozdaniem
facznym) jest sporzadzane i przekazywane w terminie do 30 kwietnia roku nastepnego do
wlasciwych regionalnych izb obrachunkowych.

Bilans skonsolidowany jednostki samorzadu terytorialnego jest sporzadzany i prze-
kazywany do regionalnej izby obrachunkowej w terminie do 30 czerwca roku nastepnego.
Organy wykonawcze jednostki samorzadu terytorialnego przekazujg do wlasciwych regio-
nalnych izb obrachunkowych skonsolidowane bilanse w formie pisemnej oraz w formie
dokumentu elektronicznego. Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego (a takze wojt,
burmistrz, prezydent) moga przekazywac skonsolidowane bilanse wylacznie w formie
dokumentu elektronicznego jedynie wtedy, gdy jest opatrzony bezpiecznym podpisem
elektronicznym'?.

'35 W rozumieniu Ustawy z dnia 18 stycznia 2001 1. o podpisie elektronicznym (Dz.U. nr 130., poz. 1450,

z poin. zm.).
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Zasady sporzadzania oraz prezentacja sprawozdan finansowych

Sprawozdania finansowe zostana zaprezentowane w nastepujacej kolejnosci:
» sprawozdanie finansowe jednostki budzetowej i samorzadowego zakladu budzetowego;
» bilans placowki;
» bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Sprawozdanie finansowe jednostki budzetowej i samorzadowego zaktadu budzetowego
Jednostki budzetowe i samorzagdowe zaklady budzetowe sporzadzajg sprawozdanie finan-
sowe, ktore sklada sie z trzech czesci:

1. bilansu;

2. rachunku zyskow i strat;

3. zestawienia zmian w funduszu jednostki.

Bilans

Bilans jednostki budzetowej i samorzadowego zakladu budzetowego jest to zestawienie
aktywow i pasywow wedlug stanu na poczatek roku oraz wedtug stanu na koniec roku bu-
dzetowego. Wzér bilansu okreslony zostat w rozporzadzeniu ministra finanséw w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci (przyktadowy bilans jednostki budzetowej znajduje sie
w zalgczniku 2 na koncu podrecznika).

Omowienie poszczegdlnych pozycji aktywow trwalych prezentowanych w bilansie
jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu budzetowego przedstawiono w tabeli 71.

Tabela 71. Oméwienie pozycji aktywow trwatych bilansu jednostki budzetowej i samorzadowego zaktadu budzetowego

A. AKTYWA
TRWALE

I. Wartosci
niematerialne
i prawne

. Rzeczowe
aktywa trwate

1. Srodki trwate

2. Srodki trwate
w budowie
(inwestycje)

Wiersz bilansujacy pozycje A. Aktywa trwate

Ta pozycja prezentowana jest w wartoci netto, w cenie nabycia lub
koszcie wytworzenia, pomniejszonej o umorzenie ustalone na dzier
bilansowy i 0 ewentualny odpis z tytutu trwatej utraty wartosci.

Wiersz bilansujacy pozycje Il. Rzeczowe aktywa trwate

Srodki trwate prezentowane sa wedtug grup rodzajowych, z uwzgled-
nieniem odpiséw umorzeniowych. Nie podlegaja umorzeniu dobra
kultury oraz grunty. W ramach gruntéw prezentowane jest prawo wie-
czystego uzytkowania gruntow, ktére podlega odpisom umorzeniowym.

Prezentacja wartosci netto Srodkéw trwatych wedtug poszczegéinych
grup rodzajowych wymaga odpowiedniej ewidendji analitycznej do
kont 011 Srodki trwate oraz 071 Umorzenie $rodkéw trwatych oraz war-
tosci niematerialnych i prawnych w czedci dotyczacej $rodkow trwatych.

Ewidencja prowadzona wedtug szczegdlnych zasad umozliwia whasciwa
prezentacje pozydji w bilansie.

Srodki trwate w budowie zostaty oméwione w podrozdziale 4.3 w zakre-
sie szczeg6Inych zasad rachunkowosci.

Suma pozydji od A.ldo A.V

Saldo Wn konta 020 Wartosci
niematerialne i prawne

Saldo Ma konta 071 Umorzenie
wartosci srodkow trwatych oraz
niematerialnych i prawnych

Suma pozygjiod II.1do 1.3

Saldo Wn konta 011 Srodki trwate

Saldo Ma konta 071 Umorzenie
Srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych

Saldo Wn konta 080 Srodki trwate
w budowie

ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie
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3. Zaliczki na Zaliczki na srodki trwate w budowie to przekazane Srodki pienieznena  Saldo Wn 240 Pozostate
Srodki trwate realizacje Srodkow trwatych w budowie (inwestycji) oraz zaliczki na rozrachunki
w budowie poczet ulepszenia juz istniejacych srodkéw trwatych. SaldoWn 201 Rozrachunki z od-

(inwestycje) biorcami i dostawcami

Saldo Ma konto 290 Odpisy
aktualizujace

I1. Naleznosci Do naleznosci dtugoterminowych jednostek kwalifikujemy te, ktdrych Saldo Wn konta 226 Dtugotermino-
dtugoterminowe  termin zaptaty przypada powyzej 12 miesiecy od dnia bilansowego, we naleznosci budzetowe
z wyjatkiem naleznosci z tytutu dostaw i ustug. Saldo Ma konta 290 Odpisy aktuali-

zujace naleznosci

V. Dtugotermi- Dtugoterminowe aktywa finansowe to akcje, udziaty oraz inne Saldo Wn konta 030 Dtugotermino-
nowe aktywa dtugoterminowe aktywa finansowe, ktére s3 utrzymywane z zamiarem  we aktywa finansowe
finansowe ich ;.)osia.dania d’fuzszy.m r.lii rok od .dni.a bilansowego. Prezentom{ane sAq Saldo Ma konta 073 Odpisy aktu-
w b||anIS|e z uwzg.lednlenlem qs’troznej wyceny. F”rfJV\{adzona e.W|denqa alizujace dhugoterminowe aktywa
szczeg6towa powinna zapewnic ustalenie wartosci bilansowej wedtug finansowe
tytutéw bilansowych. W ramach pozycji prezentuje sie:
1. Akge i udziaty
2. Inne papiery wartosciowe
3. Inne dtugoterminowe aktywa finansowe
Dtugoterminowe aktywa finansowe wystepuja najczesciej w urzedach
gmin, urzedach powiatéw oraz urzedach marszatkowskich. Przyktadem
53 udziaty w spétkach prawa handlowego, utrzymywane przez ww.
urzedy z zamiarem posiadania dtuzej niz rok od dnia bilansowego.
V. Wartos¢mienia  Pozycja dotyczy wartosci mienia: Saldo Wn konta 015 Mienie zlikwi-
zlikwidowanych dowanych jednostek

- przejetego po zlikwidowanym przedsiebiorstwie lub innej jednostce
organizacyjnej, wedtug wartosci wynikajacej z bilansu zlikwidowa- Do konta 015 Mienie zlikwido-
nego przedsigbiorstwa lub jednostki; wanych jednostek powinna by¢

prowadzona ewidencja analityczna

wedtug pozydji bilansu zlikwidowa-
nej jednostki.

jednostek

- zwréconego przez spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia lub
akeyjna, ktdra ulegta likwidacji, a jednostka samorzadu terytorialne-
go posiadata udziaty lub akje, i ktéra uzytkowata mienie jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie umowy;

- pozostajacego po zlikwidowanej innej jednostce, ktdra zostata
przejeta na stan sktadnikow majatkowych organu zatozycielskiego
lub organu nadzorujacego;

« wedtug warto$ci wynikajacej z bilansu (czyli w wartosciach netto).

Pozycja ta wystepuje najczedciej w urzedach lub jednostkach
organizacyjnych administrujacych nieruchomosciami. Jest to wartos¢
sktadnikéw aktywow, w stosunku do ktérych nie podjeto decyzji

0 zagospodarowaniu.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozporzqdzenia w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci
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. Wycena srodkéw trwatych

Urzad gminy Ostrozna zakupit w styczniu 2014 r. samochdéd o wartosci 60 000 zt. W tym samym
miesigcu samochdd zostat wprowadzony na stan srodkéw trwatych. W ewidencji ksiegowej przyjeta
zostata stawka umorzeniowa w wysokosci 20%. Umorzenie za rok 2014 obliczone od nastepnego
miesigca po przyjeciu samochodu do uzywania wyniosto:

60000 ztx 20% /12x 11 =11 000 zt

Wartos¢ samochodu zostanie wykazana w wartosci netto, tj. po dokonanych odpisach
umorzeniowych.

60 000 zt— 11 000 zt =49 000 zt

. Zaliczki na srodki trwate w budowie

W 2014 r. jednostka budzetowa ,Pochopna” przekazata zaliczke w wysokosci 10 000 zt na poczet
dostaw maszyn i urzadzen w ramach srodkéw trwatych w budowie (inwestycji). Pomimo uptywu
terminu wynikajacego z podpisanej umowy oraz dodatkowego wezwania do wykonania dostawca
nie wywiazat sie z dostawy. Nie zwrocit réwniez otrzymanej zaliczki. Jednostka skierowata sprawe
na droge postepowania sagdowego w celu odzyskania naleznosci. Na dzien bilansowy na koncie
zaliczek na poczet dostaw srodkéw trwatych w budowie (inwestycji) wciaz pozostawato nierozli-
czone saldo naleznosci. Zgodnie z przepisami o rachunkowosci naleznosci skierowane na droge
postepowania sadowego wymagaja dokonania odpisu aktualizujgcego w 100% wartosci. Wartos¢
zaliczki w bilansie nie zostanie zaprezentowana.

Zaliczki na poczet srodkéw trwatych w budowie: +10 000 zt
Odpis aktualizujacy ww. zaliczki: —10 000 zt
Wartos¢ netto: 0zt

Przy wycenie nalezy uwzgledni¢ naleznosci uboczne, tj. odsetki i ewentualne kary wynikajace
z zawartej umowy. Naleznosci z tytutu odsetek oraz kar wymagaja ostroznej wyceny.

. Mienie zlikwidowanej jednostki

Gmina Optymalna podjeta decyzje (uchwata organu stanowigcego) o likwidacji centrum sportu
(jednostka budzetowa). Mienie zlikwidowanej jednostki, z uwagi na nieprzydatnos¢, zostato po-
stawione do dyspozycji urzedu gminy. Mienie, wedtug stanu bilansu koricowego zlikwidowanej
jednostki, zostato wprowadzone na konto 015 Mienie zlikwidowanych jednostek. Ewidencja
szczego6towa zostata zaprowadzona wedtug poszczegdlnych pozycji bilansu zlikwidowanej jed-
nostki budzetowej.

Omowienie poszczegolnych pozycji aktywow obrotowych prezentowanych w bilansie

jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu budzetowego przedstawiono w tabeli 72.

Tabela 72. Oméwienie pozycji aktywdw obrotowych bilansu jednostki budzetowej i samorzadowego zaktadu budzetowego

B. AKTYWA Wiersz bilansujacy pozycje B. Aktywa obrotowe Suma pozydji od B.I do B.IV
OBROTOWE
|. Zapasy Wiersz bilansujacy pozycje I. Zapasy Suma pozycji od I.1do 1.4
1. Materiaty Pozycja obejmuje: zapasy materiatdw w magazynach, zinwentary- Saldo Wn konta 310 Materiaty
zowane na zamkniecie roku materiaty odpisywane w trakcie roku Saldo Wn konta 300 Rozliczenie
w koszty oraz materiaty w drodze. zakupu

Zapasy najczesciej wystepuja w samorzadowych zaktadach budzeto- 5210 Wn‘lub saldo M? konta. 340
wych, w ktdrych niezbedne s3 np. zapasy paliwa do produkji ciepta. Odchy'lenlla ‘_’d cen eIW|denchnych
Mogga takze wystepowac w jednostkach budzetowych. materiatow i towarow

ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie



. Materiaty cd.

. Pdtprodukty

i produkty
w toku

. Produkty

gotowe

. Towary

. Naleznosci krot-

koterminowe

. Naleznosci

z tytutu dostaw
i ustug

. Naleznosci od

budzetow

. Naleznosci z ty-

tutu ubezpieczen
spotecznych i in-
nych $wiadczen

. Pozostate

naleznosci

Sprawozdania finansowe jednostek sektora finansow publicznych

Przykfad

1. W placéwkach oswiatowych i domach pomocy spotecznej prowa-
dzona jest gospodarka magazynowa w zwiazku z prowadzonymi
stotéwkami.

2. W domach pomocy spofecznej prowadzone s3 magazyny w zwiaz-
ku ze sprzedaza towaréw w zorganizowanych bufetach.

Pozycja wystepuje najczesciej w samorzadowych zaktadach budze-
towych. Wartos¢ pozycji obejmuje wartos¢ produkcji w toku oraz
pétfabrykatow™.

Podobnie jak potprodukty i produkcja w toku, pozycja réwniez wyste-
puje najczesciej w samorzadowych zaktadach budzetowych.

Pozycja wystepuje w jednostkach budzetowych i samorzadowych
zaktadach budzetowych prowadzacych sprzedaz towaréw.

Wiersz bilansujacy pozycje II. Naleznosci krétkoterminowe

Pozycja wystepuje gtéwnie w samorzadowych zaktadach budzeto-
wych, a takze w placéwkach oswiatowych posiadajacych wydzielony
rachunek dochodéw. W pozycji prezentowane sg naleznosci z tytutu
dostaw i ustug. W pozycji nie prezentuje sie naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych.

W pozycji prezentuje sie naleznosci od budzetéw, ktérych termin
ptatnosci jest krétszy niz 12 miesiecy od dnia bilansowego. Wystepuje
ona w jednostkach budzetowych i samorzadowych zaktadach budze-
towych. Tres¢ ekonomiczna moze dotyczy¢ nadptaconych podatkéw
lub naliczonego podatku VAT podlegajacego zwrotowi.

W pozycji wykazuje sie naleznosci z tytutu nadptaconych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, ktérych termin pfatnosci jest
krétszy niz 12 miesiecy od dnia bilansowego.

W tej pozycji wykazuje sie naleznosci z tytutu dochodéw budzeto-
wych, ktérych termin pfatnosci jest kr6tszy niz 12 miesiecy od dnia
bilansowego.

Saldo Wn konta 640 Rozliczenia mie-
dzyokresowe kosztéw — analityka
koszt zakupu materiatow

Saldo Wn konta 500 Koszty dziafal-
nosci podstawowej

Saldo Wn konta 530 Koszty dziafal-
nosci pomocniczej

Saldo Wn konta 600 Produkty
gotowe i potprodukty

Saldo Wn konta 600 Produkty
gotowe i potfabrykaty

Saldo Wn konta 330 Towary

Saldo Ma konta 340 Odchylenia

od cen ewidencyjnych materiatow
i towardw

Saldo Wn konta 640 Rozliczenia mie-
dzyokresowe kosztéw — analityka
koszty zakupu

Suma pozycji od Il.1do I1.5

Saldo Wn konta Rozrachunki z do-
stawcami i odbiorcami

Saldo Ma konta 290 Odpisy aktuali-
zujace naleznosci

Saldo Wn konta 225 Rozrachunki
z budzetami

Saldo Wn konta 229 Pozostate
rozrachunki publicznoprawne

Saldo Wn konta 221 Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych
Saldo Wn konta 234 Pozostate
rozrachunki z pracownikami
Saldo Wn konta 240 Pozostate
rozrachunki

Saldo Ma konta 290 Odpisy
aktualizujace naleznosc

ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie
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5. Rozliczenia z ty-
tutu $rodkow
na wydatki bu-
dzetowe i z ty-
tutu dochodéw
budzetowych

IIl. Krotkotermi-
nowe aktywa
finansowe

1. Srodki pieniezne
w kasie

2. Srodki pienigzne
na rachunkach
bankowych

3. Srodki pieniezne
paristwowego
funduszu
celowego

4. Inne srodki
pieniezne
5. Akcje i udziaty

6. Inne papiery
wartosciowe

Pozycja dotyczy naleznosci wynikajacych z rozliczen zrealizowanych
dochoddw budzetowych i srodkdw otrzymanych na wydatki budze-
towe. W praktyce rozliczenie z tytutu $rodkéw na wydatki budzetowe

i z tytutu dochoddw budzetowych nie powinno wystapic. Pozycja moze
wskazywac na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Wiersz bilansujacy pozydje ll. Krétkoterminowe aktywa finansowe

W pozycji wykazuije sie srodki pieniezne w kasie. Stan Srodkéw
pienieznych powinien by¢ potwierdzony spisem z natury. W praktyce
stan na koniec roku wystepuje najcze$ciej w samorzadowych zakta-
dach budzetowych. W jednostkach budzetowych, biorac pod uwage
koniecznos¢ rozliczenia srodkéw pienigznych, pozycja nie powinna
raczej wystepowac.

Pozycja obejmuje wartos¢ Srodkéw pienigznych na rachunkach
bankowych. Wartos¢ $rodkéw pienieznych prezentuje sie w wartosci
nominalnej, przy czym srodki pieniezne na rachunkach walutowych
wycenia sie wedtug zasad obowiazujacych na dzien bilansowy.

Pozycja obejmuje wartos¢ $rodkow pienieznych na wyodrebnionym
rachunku bankowym jednostki, ktdra obstuguje dysponenta panstwo-
wego funduszu celowego. Wartos¢ srodkéw pienieznych prezentuije sie
w wartosci nominalnej. Powinna ona by¢ zgodna ze stanem rachunku
bankowego.

Pozycja obejmuje Srodki pieniezne niewymienione wyzej, a takze czeki
obce i weksle, ktére s3 ptatne w ciagu 3 miesiecy od dnia bilansowego.

Pozycja obejmuje akgje i udziaty, w stosunku do ktérych podjeto
decyzje o sprzedazy w ciagu najblizszego roku budzetowego.
Pozycja obejmuje inne papiery wartosciowe o dacie wykupu w ciagu
12 miesiecy od dnia bilansowego.

Saldo Wn konta 222 Rozliczenie
dochodéw budzetowych
Saldo Wn konta 223 Rozliczenie
wydatkow budzetowych

Suma pozycji od lll.1 do 1.7

Saldo Wn konta 101 Kasa

Saldo Wn konta 130 Rachunek
biezacy jednostki

Saldo Wn konta 131 Rachunek
biezacy samorzadowych zaktadéw
budzetowych

Saldo Wn konta 132 Rachunek
dochodéw jednostek budzetowych
Saldo Wn konta 135 Rachunek $rod-
kéw specjalnego przeznaczenia
Saldo Wn konta 137 Rachunek
$Srodkow pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi

Saldo Wn konta 138 Rachunek
$rodkow europejskich

Saldo Wn konta 139 Inne rachunki
bankowe

Saldo Wn konta 136 Rachunek
panistwowego funduszu celowego

Saldo Wn konta 140 Krétkotermino-
we aktywa finansowe

Saldo Wn konta 139 Inne rachunki
bankowe

Saldo Wn konta 140 Kr6tkotermino-
we aktywa finansowe

Saldo Wn konta 140 Krétkotermino-
we aktywa finansowe

ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie
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7. Inne krétkoter-  Pozycja obejmuje inne krotkoterminowe aktywa finansowe, ktéresa ~ Saldo Wn konta 140 Krétkotermino-

minowe aktywa  ptatne w okresie od 3 do 12 miesiecy po dniu bilansowym. we aktywa finansowe
finansowe

IV. Rozliczenia Pozycja prezentuje rozliczenia migdzyokresowe kosztow. Saldo Wn konta 640 Rozliczenia
miedzyokresowe miedzyokresowe kosztow

* Pétfabrykat jest otrzymywany w fazie produkcji i jest przeznaczony do dalszej obrébki.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie rozporzqdzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci

Omoéwienie poszczegdlnych pozycji pasywow prezentowanych w bilansie jednostki
budzetowej lub samorzadowego zakladu budzetowego przedstawiono w tabeli 73.

Tabela 73. Oméwienie pozycji pasywdw bilansu jednostki budzetowej i samorzadowego zaktadu budzetowego

A. Fundusz Wiersz bilansujacy pozycje A. Fundusz Suma pozycjiod A.ldo A.V

|. Fundusz Pozyja prezentuje wartos¢ nominalng funduszu jednostki. Saldo Ma konta 800 Fundusz
jednostki jednostki

II. Wynik finanso- ~ Pozycja prezentuje wartos¢ wyniku finansowego za rok obrotowy. Saldo Wn lub Ma konta 860 Wynik

wy netto (+,—)  Wynik prezentowany w bilansie musi by¢ zgodny z wynikiem finanso- ~ finansowy
Iysknetto(+)  Wym wystepujacym w rachunku zyskéw i strat. Zysk netto wystepuje

w przypadku wystapienia salda po stronie Ma — oznacza to, ze wartos¢

przychodéw i zyskdw nadzwyczajnych byta wyzsza od kosztow i strat
nadzwyczajnych. Strata netto wystepuje w przypadku wystapienia

salda po stronie Wn — oznacza to, ze warto$¢ kosztéw i strat nadzwy-

czajnych byfa wyzsza od przychodéw i zyskdw nadzwyczajnych.

Strata netto (—)

[Il. Nadwyzka Pozycja moze wystapi¢ w samorzadowych zaktadach budzetowych Saldo Wn konta 820 Rozliczenie
srodkow obroto-  oraz placéwkach o$wiatowych posiadajacych wydzielony rachunek wyniku finansowego
wych (=) dochoddw. Ze znakiem ujemnym prezentuje sie:

+ nadwyzke $rodkéw obrotowych w samorzadowym zakfadzie
budzetowym;

« nadwyzke dochoddw jednostek prowadzacych dziatalnos¢ oswia-
towa, w ktdrych funkcjonuja wydzielone rachunki dochodéw.

Faktyczna nadwyzka $rodkéw obrotowych w samorzadowym zakta-
dzie budzetowym ewidencjonowana jest na koncie 820 Rozliczenie
wyniku finansowego. Zasada szczegdlna jest rozliczenie samorzadowe-
go zaktadu budzetowego z faktycznej nadwyzki $rodkéw obrotowych.
Faktyczna nadwyzka wydzielonego rachunku dochoddw jednostek
prowadzacych dziatalnos¢ oswiatowa stanowi srodki pieniezne
pozostajace na rachunku bankowym. Ewidencja srodkow pienieznych
wydzielonego rachunku dochoddw jest prowadzona na koncie 132 Ra-
chunek dochoddw jednostek budzetowych. Stan rachunku bankowego
powinien by¢ zgodny z prezentowang nadwyzka srodkéw pienieznych
wydzielonego rachunku bankowego.

IV. Odpisy zwyniku  Pozycja wystepuje we wzorze bilansu, jednak obecnie w praktyce jest
finansowego (=)  niewypetniana.

ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie
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. Fundusz mienia

zlikwidowanych
jednostek

. Pannstwowe

fundusze
celowe

. Zobowiazania

irezerwy na
zobowiazania

. Zobowiazania

dtugoterminowe

. Zobowigzania

krotkoterminowe

. Zobowiazania

z tytutu dostaw
i ustug

. Zobowiaza-

nia wobec
budzetow

. Zobowiaza-

niaz tytutu
ubezpieczen
spotecznychiiin-
nych $wiadczen

. Zobowigza-

niaz tytutu
wynagrodzen

Pozycja wyraza stan funduszu mienia zlikwidowanych przedsie-
biorstw lub innych jednostek organizacyjnych, przejetego przez
organ zatozycielski lub nadzorujacy. Odzwierciedla warto$¢ salda
Ma konta 855 Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek. Fundusz
mienia zlikwidowanych jednostek jest Zrédtem finansowania mienia
zlikwidowanych jednostek.

Pozycja prezentuje wartos¢ paristwowych funduszy celowych. Opera-
(je dotyczace paristwowego funduszu celowego ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym jednostki
obstugujacej dysponenta tego funduszu.

Wiersz bilansujacy pozycje C. Zobowiazania i rezerwy na zobowiazania

Pozycja prezentuje zobowiazania dtugoterminowe, czyli te, ktorych
termin ptatnosci jest dtuzszy niz 12 miesiecy od dnia bilansowego,

z wyjatkiem zobowiazan z tytutu dostaw i ustug, ktdre niezaleznie od
terminu zaptaty s3 prezentowane jako krétkoterminowe. Zobowia-
zania wyceniane sa w kwocie wymagajacej zaptaty. Zobowiazania
wyrazone w walucie obcej przelicza sie na walute polska zgodnie

z ustawa o rachunkowosci.

Wiersz bilansujacy pozycje Il. Zobowiazania krétkoterminowe

Pozycja obejmuje wartos¢ zobowiazan w kwocie wymagajacej zaptaty
z tytutu:

« dostaw i ustug;

- dostaw niefakturowanych na dzier bilansowy;

« kaugji gwarancyjnych zatrzymanych wykonawcom rohét i ustug,

« niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Pozycja obejmuje wartos¢ zobowiazan w kwocie wymagajacej zaptaty,
ktrych termin ptatnosci jest krétszy niz 12 miesiecy od dnia bilanso-
wego, m.in. z tytutu:

» podatkéw;

- nierozliczonych dotagji;

« nieprzekazanej nadwyzki srodkow obrotowych.

Pozycja prezentuje zobowiazania publicznoprawne dotyczace ubez-

pieczen spotecznych i innych $wiadczen, ktérych termin pfatnosci jest
krétszy niz 12 miesiecy od dnia bilansowego.

Pozycja obejmuje naliczone, ale nieuregulowane wynagrodzenia.

Saldo Ma konta 855 Fundusz mienia

zlikwidowanych jednostek

Saldo Ma konta 853 Fundusze celowe

Suma pozydji od C.I do C.Ill

Saldo Ma konta 225 Rozrachunki
z budzetami

Saldo Ma konta 229 Pozostate
rozrachunki publicznoprawne

Saldo Ma konta 240 Pozostate
rozrachunki

Suma pozygji od I1.1do 1.7

Saldo Ma konta 201 Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami

Saldo Ma konta 225 Rozrachunki
z budzetami

Saldo Ma konta 229 Pozostate
rozrachunki publicznoprawne

Saldo Ma konta 231 Rozrachunki
z tytutu wynagrodzen

ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie



5. Pozostate
zobowiazania

6. Sumy obce
(depozytowe,
zabezpieczenie
wykonania
umow)

7. Rozliczenie
z tytutu srodkow
na wydatki bu-
dzetowe iz ty-
tutu dochodéw
budzetowych

IIl. Rezerwy na
zobowigzania

D. Fundusze
specjalne

1. Zaktadowy fun-
dusz $wiadczen
socjalnych

2. Inne fundusze

E. Rozliczenia
miedzyokre-
sowe

|. Rozliczenia
miedzyokreso-
we przychodéw

. Inne rozliczenia
miedzyokresowe

Sprawozdania finansowe jednostek sektora finansow publicznych

W pozycji prezentowane s3 pozostate zobowiazania, ktdre nie zostaty
wykazane w innych pozycjach zobowigzan, ktérych termin ptatnosci
jest krétszy niz 12 miesiecy od dnia bilansowego.

Pozycja prezentuje depozyty, kaucje, zabezpieczenia wykonania
uméw.

Pozycja wystepuje w jednostkach budzetowych, ktdre na dzien
bilansowy pozostawity na biezacym rachunku (rachunkach) srodki
pieniezne z tytutu zrealizowanych dochodow lub niewykorzystanych
Srodkéw na wydatki. Ta pozycja wyraza stan $rodkéw pienieznych
otrzymanych na pokrycie wydatkéw, lecz niewykorzystanych do korica
roku. W samorzadowych jednostkach wynika z sald Ma konta 222 oraz
konta 223, w paristwowych jednostkach budzetowych moze wynika¢
réwniez z sald Ma konta 227 i konta 228.

W pozycji prezentowana jest wartos¢ prawdopodobnych zobowiazan,
ktérych kwote mozna oszacowac, np. z tytutu prowadzonej sprawy
sqdowej.

Wiesz bilansujacy pozycje D. Fundusze specjalne

Pozycja prezentuje wartos¢ niewykorzystanego na dzien bilansowy
zaktadowego funduszu socjalnego.

Pozycja prezentuje wartos¢ pozostatych funduszy.

Wiersz bilansujacy pozycje E. Rozliczenia miedzyokresowe

Pozycja prezentuje:

« przychody przysztych okreséw;

« réwnowartos¢ otrzymanych lub naleznych $rodkéw pienieznych za
Swiadczenia, ktore zostang wykonane w nastepnym roku.

Pozycja prezentuje pozostate rozliczenia miedzyokresowe.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie rozporzqdzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci

Saldo Ma konta 234 Pozostate
rozrachunki z pracownikami,
Saldo Ma konta 240 Pozostate
rozrachunki

Saldo Ma konta 245 Wptywy do
wyjasnienia

Saldo Ma konta 240 Pozostate
rozrachunki

Saldo Ma konta 222 Rozliczenie
dochoddéw budzetowych

Saldo Ma konta 223 Rozliczenie
wydatkéw budzetowych

Saldo Ma konta 227 Rozliczenie
wydatkow budzetu Srodkow
europejskich

Saldo Ma konta 228 Rozliczenia
$rodkow pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi

Saldo Ma konta 640 Rozliczenia
miedzyokresowe kosztow

Suma pozydji D.1iD.2

Saldo Ma konta 851 Zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych

Saldo Ma konta 853 Fundusze celowe

Suma pozygji E.I i E.ll

Saldo Ma konta 840 Rezerwy i rozli-
czenia miedzyokresowe przychodow

Saldo Ma konta 640 Rozliczenia
miedzyokresowe kosztow

209



210 Rozdziat 4. Sprawozdawczo$¢ jednostek sektora finanséw publicznych

Integralng cze$cia bilansu jednostki budzetowej i samorzgdowego zakladu budzetowego
s objasnienia i informacje uzupelniajace, ktore zamieszczone sg pod tabelg prezentujaca
aktywa i pasywa bilansu. Sktadajg sie z pozycji przedstawionych w tabeli 74.

Tabela 74. Objasnienia i informacje uzupetniajace

A. Objasnienie:
Wykazane w bilansie wartosci aktywow trwatych i obrotowych s pomniejszone odpowiednio o umorzenie i odpisy aktualizujace.

B. Informacje uzupetniajace istotne dla oceny rzetelnosci i przejrzystosci sytuacji finansowej i majatkowej:

1. Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych
Dane wynikaja z konta 071 Umorzenie srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych — cze$¢ salda Ma doty-
(z3ca umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych.

2. Umorzenie Srodkéw trwatych
Dane wynikaja z konta 071 Umorzenie srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych — cze$¢ salda Ma
dotyczaca umorzenia Srodkow trwatych.

3. Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych
Dane wynikaja z konta 072 Umorzenie pozostatych Srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw
bibliotecznych — czes¢ salda Ma dotyczaca umorzenia pozostatych srodkéw trwatych.

4. Odpisy aktualizujace Srodki trwate
Dane wynikaja z dokonanych odpiséw aktualizujacych $rodkéw trwatych.

5. Odpisy aktualizujace $rodki trwate w budowie
Dane wynikaja z dokonanych odpiséw aktualizujacych $rodki trwate w budowie.

6. Odpisy aktualizujace wartosci niematerialne i prawne
Dane wynikaja z dokonanych odpiséw aktualizujacych wartosci niematerialnych i prawnych.

7. Odpisy aktualizujace naleznosci
Dane wynikaja konta 290 Odpisy aktualizujace naleznosci — cze$¢ salda Ma dotyczaca odpisow aktualizujacych naleznosci.

8. W tej pozyqji prezentowane sq inne informacje, ktdre s istotne dla oceny rzetelnosci i przejrzystosci sytuacji finansowej
i majatkowej (np. dotyczace rezerw na zobowiazania).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rozporzqdzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci

Rachunek zyskow i strat jednostki (wariant poréwnawczy)

Wzér rachunku zyskow i strat dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow bu-
dzetowych okreslony zostal w rozporzadzeniu ministra finanséw w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci w wariancie porownawczym. Zawiera on pozycje charakterystyczne
tylko dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych. Rachunek zyskow
i strat jest sprawozdaniem o sytuacji finansowej jednostki budzetowej lub samorzadowego
zaktadu budzetowego za okres roku obrotowego. Prezentuje wielkosci zrealizowanych w tym
okresie przychoddow i kosztow.

Przyktad rachunku zyskow i strat jednostki budzetowej znajduje sie w zalaczniku 3 na
koncu podrecznika.
W rachunku zyskow i strat prezentowane sa:
przychody i koszty podstawowej dzialalnosci operacyjnej;
przychody i koszty pozostalej dziatalnosci operacyjnej;
przychody i koszty finansowe;
zyski i straty nadzwyczajne.

vyVvyVYyy



Sprawozdania finansowe jednostek sektora finansow publicznych

Przy omawianiu rachunku zyskow i strat nalezy zwroci¢ uwage na nastepujace pozycje,

ktdre wystepuja tylko w rachunkowosci budzetowej:

dotacje na finansowanie dzialalnoéci podstawowej — wymienione jako element przy-
chodow z dziatalno$ci podstawowej;

przychody z tytutu dochodéw budzetowych — wymienione jako element przychodow
z dziatalno$ci podstawowej;

koszty inwestycji finansowanych ze srodkéw wlasnych samorzadowych zakltadow budze-
towych i dochoddéw jednostek budzetowych gromadzonych na wydzielonym rachunku
- wymienione jako element pozostatych kosztow operacyjnych;

zysk ze zbycia niefinansowych aktywow trwatych — wymieniony jako element pozosta-
tych kosztow operacyjnych;

podatek dochodowy oraz pozostale obowigzkowe zmniejszenia zysku (zwigkszenia
straty) oraz nadwyzki srodkéw obrotowych — wymienione jako element zmniejszajacy
zysk netto lub zwigkszajacy strate netto.

Omowienie poszczegdlnych pozycji rachunku zyskow i strat zostato przedstawione
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w tabeli 75.

Tabela 75. Prezentacja pozycji rachunku zyskéw i strat (wariant pordwnawczy)

A. Przychody netto
z dziatalnosci
podstawowej

. Przychody netto
ze sprzedazy
produktow

. Zmiana stanu
produktow (zwiek-
szenie — wartos¢
dodatnia, zmniej-
szenie — wartos¢
ujemna)

[1. Koszt wytworzenia
produktow na
wiasne potrzeby
jednostki

V. Przychody netto ze
sprzedazy towaréw
i materiatow

V. Dotacje na finanso-
wanie dziatalnosci
podstawowej

Wiersz bilansujacy przychody netto ze sprzedazy

Pozycja wystepuje w samorzadowych zaktadach budzetowych.
Raczej nie wystapi w jednostkach budzetowych. Dotyczy przycho-
dow zwiazanych z podstawowa dziatalnoscia operacyjng z tytutu
przychoddw ze sprzedazy wyrobéw gotowych i ustug.

W jednostkach budzetowych zmiana stanu produktéw moze
dotyczy( rozliczer miedzyokresowych kosztow. W samorzadowych
zakfadach budzetowych zmiana stanu produktéw obejmowac bedzie
rowniez produkeje w toku, pétprodukty i wyroby gotowe.

Sprzedaz na wiasne potrzeby wewnetrzne (np. zuzycie wody na
potrzeby wfasne samorzadowego zakfadu budzetowego, ktdry jest
zaktadem zaopatrujacym w wode).

Przychody netto ze sprzedazy towaréw oraz przychody netto ze
sprzedazy materiatéw.

Najczesciej dotycza samorzadowych zaktadéw budzetowych, ale
moga dotyczyc rowniez jednostek budzetowych, ktdre posiadaja
zapasy zywnosci (np. bufety, stotowki szkolne).

W pozydji wykazana jest wartos¢ dotacji o charakterze przed-
miotowym, podmiotowym i na pierwsze wyposazenie dotyczace
dziatalnosci podstawowej.

Suma pozycji od A.l do A.VI

Wynika z ewidencji kont: Ma 700
Sprzedaz produktow i koszt ich
wytworzenia oraz Ma 740 Dotacje
i srodki na inwestycje

Powinna by¢ zgodna z saldem
konta 490 Rozliczenie kosztow,
przed przeksiegowaniem na wynik
finansowy.

Obroty konta 700 Sprzedaz produk-
tow i koszt ich wytworzenia

7 ewidengji kont: 730 Sprzedaz
towardw i wartosc ich zakupu,
760 Pozostate przychody
operacyjne

Z ewidengji konta 740 Dotacje
i srodki na inwestycje

ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie
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VI. Przychody
z tytutu dochoddw
budzetowych

B. Koszty dziatalno-
$ci operacyjnej

|. Amortyzacja

II. Zuzycie materiatéw
i energii

I1I. Ustugi obce

IV. Podatki i optaty

V. Wynagrodzenia

VI. Ubezpieczenia
spoteczne iinne
Swiadczenia dla
pracownikéw

VII. Pozostate koszty
rodzajowe

VIII. Wartos¢ sprze-
danych towaréw
i materiatow

IX. Inne swiadczenia
finansowane
zbudzetu

X. Pozostate
obciazenia

C. Zysk (strata)
z dziatalnosci
podstawowej

W pozycji wykazana jest wartos¢ przychoddw z tytutu dochodéw
budzetowych — w zakresie podstawowej dziafalnosci operacyjnej
jednostki budzetowej.

Wiersz bilansujacy sume kosztéw dziatalnosci operacyjnej

Wartos¢ kosztow amortyzacji podstawowych srodkéw trwatych oraz
wartosc niematerialnych i prawnych, naliczana wedtug okreslonych
stawek amortyzacyjnych

Wartos¢ zuzytych materiatow, umorzenie pozostatych srodkéw trwa-
tych i wartosci niematerialnych i prawnych (umarzanych w 100%
w miesigcu oddania do uzywania) oraz energii

Wartos¢ ustug obcych, m.in. ustug remontowych, transportowych,
ustug najmu i dzierzawy, ustug dozoru i ochrony mienia, ustug tele-
komunikacyjnych, pocztowych i informatycznych, ustug bankowych,
ustug ubezpieczeniowych

Podatki i optaty obciazajace bezposrednio koszty, ktdre dotycza
podstawowej dziatalnosci operacyjnej, m.in. podatki lokalne odpro-
wadzane do budzetu jednostek samorzadu terytorialnego (podatek
od nieruchomosci, od srodkéw transportowych)

Koszty wynagrodzen osobowych, wynagrodzer bezosobowych, wy-
nagrodzen w naturze lub ich ekwiwalentow w zakresie podstawowej
dziatalnosci operacyjnej

Wartos¢ kosztow podstawowej dziatalnosci operacyjnej, dotyczacych
m.in.: skfadek ubezpieczen spotecznych ptaconych przez pracodawce,
sktadek na Fundusz Pracy, sktadek na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczert Pracowniczych, wartos¢ naliczonego Zaktadowego Fundu-
szu Swiadczen Socjalnych

Wartos¢ kosztéw m.in. z tytutu: ubezpieczen, ekwiwalentéw pieniez-
nych za uzywanie przez pracownikow wiasnych materiatéw, sprzetu

Wartos¢ kosztow sprzedanych towaréw i materiatéw wedtug ceny
nabycia

Wartos¢ swiadczen finansowanych z budzetu dotyczacych kosztow
podstawowej dziatalnosci jednostki, np. Swiadczenia wyptacone
zpomocy spofecznej

Inne koszty dziatalnosci operacyjnej, niewykazane w pozycjach od
IdolX

Wynik dziatalnosci podstawowej dziatalnosci operacyjnej, obliczony
jako roznica przychodéw netto z podstawowej dziatalnosci oraz
kosztéw podstawowej dziatalnoéci operacyjnej

Z ewidengji konta 720 Przychody
z tytutu dochoddw budzetowych

Suma pozydji od B.I do B.X

Z ewidengji konta 400 Amortyzacja

Z ewidendji konta 401 Zuzycie
materiatéw i energii

Z ewidendji konta 402 Ustugi obce

Z ewidendji konta 403 Podatki
i optaty

Z ewidendji konta 404
Wynagrodzenia

Z ewidenji konta 405 Ubezpiecze-
nia spoteczne i inne Swiadczenia

Z ewidendji konta 409 Pozostate
koszty rodzajowe

Z ewidengji kont: 730 Sprzedaz
towar6w i wartosc ich zakupu oraz
761 Pozostate koszty operacyjne

Z ewidengji konta 409 Pozostate
koszty rodzajowe

Z ewidengji konta 409 Pozostate

koszty rodzajowe

A-B

ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie



D. Pozostate
przychody
operacyjne

. Zysk ze zbycia
niefinansowych
aktywow trwatych

. Dotacje

I11. Inne przychody
operacyjne

E. Pozostate koszty
operacyjne

. Koszty inwestycji
finansowanych ze
Srodkéw wiasnych
samorzadowych
zaktadéw budzeto-
wych i dochoddéw
jednostek
budzetowych
gromadzonych
na wydzielonym
rachunku

. Pozostate koszty
operacyjne

F. Zysk (strata)
z dziatalnosci
operacyjnej

G. Przychody
finansowe

Sprawozdania finansowe jednostek sektora finansow publicznych

Wiersz bilansujacy pozostate przychody operacyjne

Zysk ze sprzedazy wynika z réznicy pomiedzy:
« przychodami ze sprzedazy $rodkéw trwatych w budowie, Srod-
kow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych a

« kosztami zwiazanymi z ta sprzedaza (np. koszty transportu,
koszty wyceny), ale bez wartosci ksiegowej netto skfadnikéw
sprzedawanych.

Wartos¢ dotacji wptywajacych na wynik finansowy, dotyczacych
pozostatej dziatalnosci operacyjnej. Pozycja nie dotyczy dotadji celo-
wych na inwestycje, ktdre zwigkszaja konto 800 Fundusz jednostki.

Wartos$¢ pozostatych przychoddw operacyjnych z wytaczeniem:

« przychoddw ze sprzedazy niefinansowych aktywéw trwatych
(wykazanych w poz. D.L);

« przychoddw ze sprzedazy materiatéw (poz. A.IV.);

+przychoddw ze sprzedazy wewnetrznej (wykazanych w poz.
AIL). W samorzadowych zaktadach budzetowych ujmujemy
réwnowartos¢ amortyzacji od $rodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych otrzymanych nieodpfatnie, a takze
Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
na ktére zaktad otrzymat Srodki pieniezne.

Wiersz bilansujacy pozostate koszty operacyjne

Wartos¢ wydatkow inwestycyjnych w jednostce budzetowej sfinan-
sowanych z dochodéw wtasnych oraz w samorzadowym zaktadzie
budzetowym sfinansowanych ze srodkow wiasnych zaktadu

Wartos¢ pozostatych kosztow operacyjnych

Wynik dziatalnosci operacyjnej obliczony zgodnie ze podanym
wzorem

Wiersz bilansujacy przychody finansowe
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Suma pozycji od D.I do D.III

7 ewidengji analitycznej kont: 760
Pozostate przychody operacyj-

ne oraz 761 Pozostate koszty
operacyjne

Z ewidendji konta 760 Pozostate

przychody operacyjne

Z ewidengji konta 760 Pozostate
przychody operacyjne

Suma pozycji od E.I do E.Il

7 ewidengji analitycznej konta 740
Dotacje i $rodki na inwestycje

Z ewidendji konta 761 Pozostate
koszty operacyjne

(C+D-H)

Suma pozycji od G.I do G.IIl

ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie
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Rozdziat 4. Sprawozdawczos¢ jednostek sektora finanséw publicznych

| Dywidendy i udziaty
w zyskach

. Odsetki

Il. Inne

H. Koszty finansowe

I. Odsetki

Il. Inne

I. Zysk (strata)
z dziatalnosci
gospodarczej

J. Wynik zdarzen
nadzwyczajnych

I Zyskinadzwyczajne

. Straty
nadzwyczajne

K. Zysk (strata)
brutto

L. Podatek
dochodowy

M. Pozostate
obowiazkowe
zmniejszenia
zysku (zwigksze-
nia straty) oraz
nadwyzki srod-
kow obrotowych

N. Zysk (strata)
netto

Nalezne lub otrzymane dywidendy z tytutu posiadanych przez
jednostke udziatéw i akgji w spétkach prawa handlowego

Wartos¢ odsetek, m.in. od udzielonych pozyczek, za zwtoke w zapta-
cie naleznosci, od sum depozytowych

Np. wartos¢ skutku zmiany kurséw walut, zmniejszenia odpisow
aktualizujacych dotyczacych finansowych aktywéw trwatych lub
naleznosci z tytutu przychoddw finansowych, zysk na sprzedazy
papieréw wartosciowych, dyskonto przy zakupie weksli

Wiersz bilansujacy koszty finansowe

Wartos¢ odsetek od zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz odsetki
z tytutu zwtoki w zaptacie zobowiazan, z wyjatkiem obciazajacych
$rodki trwate w budowie

Warto$¢ sprzedanych udziatéw, akgji i innych papieréw wartoscio-
wych, skutek zmiany kurséw walut, odpisy aktualizujace wartos¢
naleznosc finansowych, dyskonto przy sprzedazy weksli, czekdw
obcych i papieréw wartoéciowych

Wynik obliczony zgodnie z podanym wzorem

Wynik obliczony jako réznica zyskow nadzwyczajnych i strat
nadzwyczajnych

Wartos¢ zyskow nadzwyczajnych wynikajacych ze zdarzen trudnych
do przewidzenia

Wartos¢ strat nadzwyczajnych wynikajacych ze zdarzen trudnych do
przewidzenia

Wiersz bilansujacy zgodnie z podanym wzorem, tj. wynik dziatalnosci
gospodarczej skorygowany o wynik na zdarzeniach nadzwyczajnych

Wartos¢ podatku dochodowego obciazajacego wynik finansowy
brutto — wystapi tylko w samorzadowych zaktadach budzetowych

Pozycja wystepuje we wzorze rachunku zyskéw i strat, ale pozostaje
niewypefniona z uwagi na brak zastosowania do jednostek budzeto-
wych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.

Obliczony wedtug podanego wzoru

Zrédto: apracowanie wtasne na podstawie rozporzqdzenia w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci

Z analityki konta 750 Przychody
finansowe

Z ewidengji konta 750 Przychody
finansowe

Z analityki konta 750 Przychody
finansowe

Suma pozycji od H.I do H.II
Z ewidengji konta 751 Koszty

finansowe

Z ewidendji analitycznej konta
751 Koszty finansowe

(F+G—H)

(1=

Z ewidendji strony Ma konta 770

Z ewidengji strony Wn konta 771

(1£))

Z ewidengji konta 870

(K—L—M)



Sprawozdania finansowe jednostek sektora finansow publicznych

Informacje uzupelniajace istotne dla oceny i przejrzystosci sytuacji finansowej sa
integralng czescig rachunku zyskow i strat i sg umieszczane pod tabelg prezentujacg pozycje
rachunku zyskoéw i strat. Przyktadem tych informacji moga by¢:

e wartos$¢ oszacowanych kosztdw zwigzanych z utworzeniem rezerw na grozace straty;
e warto$¢ poniesionych odsetek oraz naliczonych kar z tytutu niewykonanych zobowigzan
jednostki.

Zestawienie zmian w funduszu jednostki
Zestawienie zmian w funduszu jednostki jest elementem sprawozdania finansowego, spo-
rzadzanego przez jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaktady budzetowe. Zestawienie
to prezentuje zmiany w wielkosci funduszu jednostki, a takze skutki podziatu wyniku finan-
sowego oraz rozliczenie nadwyzki srodkéw obrotowych. Pozycje prezentowane sa wedlug
stanu na koniec roku poprzedniego oraz stanu na koniec roku biezacego. Przyktad zestawienia
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zmian w funduszu jednostki znajduje si¢ w zataczniku 4 na konicu podrecznika.
Omowienie poszczegolnych pozycji zestawienia zmian w funduszu jednostki zostato
przedstawione w tabeli 76.

Tabela 76. Prezentacja pozycji zestawienia zmian w funduszu jednostki

I. Fundusz jednostki na
poczatek okresu (B0)

1. Zwiekszenia funduszu
jednostki (z tytutu)

1.1. Zysk bilansowy za rok
ubiegly

1.2. Zrealizowane wydatki
budzetowe

1.3. Zrealizowane ptatnosci
ze Srodkéw europejskich
na rzecz jednostki
budzetowej

1.4. Srodki na inwestycje

1.5. Aktualizacja Srodkéw
trwatych

1.6. Nieodptatnie otrzymane
Srodki trwate i srodki
trwate w budowie oraz
wartosci niematerialne
i prawne

Bilans otwarcia konta 800 Fundusz jednostki

Wiersz bilansujacy pozycje 1. Zwiekszenia funduszu jednostki

Zysk wynikajacy z bilansu zamkniecia roku poprzedniego
réwny bilansowi otwarcia roku biezacego, ktdry w roku spo-
rzadzenia sprawozdania jest przeksiegowywany na konto 800

Pozycja odpowiada wysokosci zrealizowanych wydatkow.

Dotyczy wydatkéw ze Srodkéw europejskich w paristwowych
jednostkach budzetowych.

Wartos¢ Srodkow pienieznych samorzadowych zakfadéw
budzetowych oraz w jednostkach budzetowych na wydzielo-
nym rachunku dochodéw, wykorzystanych na finansowanie
inwestygji

Zwiekszenie z tytutu aktualizacji srodkéw trwatych

Wartos¢ nieodptatnie otrzymanych sSrodkéw trwatych,
Srodkéw trwatych w budowie oraz wartosci niematerialnych
i prawnych

Saldo konta 800 Fundusz jednostki

Suma pozycji od 1.1do 1.10

Bilans otwarcia strony Ma konta
860 Wynik finansowy

Konto 130 Rachunek biezacy

Konto 137 Rachunek Srodkéw
pochodzacych ze Zrddet zagranicz-
nych lub 227 Rozliczenie wydat-
kow ze Srodkéw europejskich

Konta: 810 Dotacje budzetowe,
ptatnosci z budzetu $rodkéw
europejskich oraz srodki z budzetu

na inwestycje, 740 Dotacje i Srodki
na inwestycje

Konto 800 Fundusz jednostki

Konta: 011 Srodki trwate,

080 Srodki trwate w budowie
(inwestycje) oraz 020 Wartosci
niematerialne i prawne

ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie
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1.7.

1.8.

19.

Rozdziat 4. Sprawozdawczos¢ jednostek sektora finanséw publicznych

Aktywa przejete od
zlikwidowanych lub
potaczonych jednostek

Aktywa otrzymane
w ramach centralnego
zaopatrzenia

Pozostate odpisy z wyniku
finansowego za rok biezacy

1.10. Inne zwiekszenia

2. Imniejszenia funduszu
jednostki (z tytutu)

2.1.

2.2.

23.

24.

25

2.6.

27.

Strata za rok ubiegty

Irealizowane dochody
budzetowe

Rozliczenie wyniku
finansowego i srodkow
obrotowych za rok ubiegty

Dotacje i srodki na
inwestycje

Aktualizacja wyceny
Srodkow trwatych

Wartos¢ sprzedanych i nie-
odptatnie przekazanych
Srodkéw trwatych i srod-
kéw trwatych w budowie
oraz wartosci niematerial-
nych i prawnych

Pasywa przejete od
zlikwidowanych lub
pofaczonych jednostek

Warto$¢ aktywéw przejetych od zlikwidowanych jednostek
lub wartos¢ aktywéw przejetych od jednostki taczonej z dang
jednostka

Warto$¢ aktywéw obrotowych otrzymanych w ramach
centralnego zaopatrzenia

Pozostate zwiekszenia, ktdre nie zostaty ujete w pozycjach od
1.1do 1.9

Wiersz bilansujacy

Strata za rok ubiegty

Warto$¢ zrealizowanych dochodéw wynikajacych ze sprawoz-
dar budzetowych

Imniejszenie funduszu z tytutu ustalonej nadwyzki srodkéw
w samorzadowych zaktadach budzetowych i na wydzielonych
rachunkach dochoddw jednostek budzetowych prowadzacych
dziatalnos¢ okreslong w Ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991r.

0 systemie oswiaty

Wartos¢ wykorzystanych dotacji oraz $rodkdw na inwestycje

Imniejszenie wartosci srodkéw trwatych

Warto$¢ sprzedanych i nieodptatnie przekazanych Srodkow
trwatych, Srodkéw trwatych w budowie oraz wartosci niema-
terialnych i prawnych

Wartos¢ pasywéw przejetych od likwidowanej jednostki lub
warto$¢ pasywow przejetych od jednostki faczonej z dang
jednostka

Ewidencja aktywdw z bilansu
zlikwidowanej jednostki

Ewidendja przyjetych aktywow
obrotowych

Strona Ma konta 800 Fundusz
jednostki

Suma pozydji od 2.1do 2.9

Bilans otwarcia strony Wn konta
860 Wynik finansowy

Strona Wn konta 130 Rachunek
biezacy oraz konto 222 Rozliczenie
dochoddw budzetowych

Konto 820 Rozliczenie wyniku
finansowego

Konto 810 Dotacje budzetowe,
ptatnosci z budzetu Srodkéw
europejskich oraz srodki z budzetu
na inwestyce

Konta: 800 Fundusz jednostki oraz
011 Srodki trwate

Konta: 800 Fundusz jednostki,

011 Srodki trwate, 020 Wartosci
niematerialne i prawne, 071 Umo-
rzenie Srodkow trwatych oraz war-
tosci niematerialnych i prawnych,
080 Srodki trwate w budowie

Konto 800 Fundusz jednostki oraz
bilans zlikwidowanej jednostki

ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie



2.8. Aktywa obrotowe
przekazane w ramach
centralnego zaopatrzenia

2.9. Inne zmniejszenia
Il. Fundusz jednostki na
koniec okresu

lll. Wynik finansowy netto

Sprawozdania finansowe jednostek sektora finansow publicznych

Warto$¢ przekazanych aktywéw w ramach centralnego
zaopatrzenia

Pozostate zmniejszenia, np. wartos¢ netto Srodkéw trwatych
uznanych za niedobory niezawinione

Wiersz bilansujacy obliczony zgodnie z podanym wzorem

Prezentacja wyniku finansowego za rok biezacy
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Konto 800 Fundusz jednostki oraz
konta przekazanych aktywéw

Konto 800 Fundusz jednostki

(I+1-2)

Saldo Wn lub Ma konta 860 Wynik

zarok biezacy finansowy
1. Zysk netto (+) Zysk netto za rok obrotowy, wynikajacy z konta 860 Wynik Saldo Ma konta 860 Wynik
finansowy finansowy
2. Strata netto (—) Strata netto za rok obrotowy, wynikajaca z konta 860 Wynik  Saldo Wn konta 860 Wynik
finansowy finansowy
IV.Nadwyzka dochodow Wygospodarowana nadwyzka: Konto 820 Rozliczenie wyniku
jednostek budzetowych, o\, obrotowych samorzadowych zaktadéw finansowego
nadwyzka srodkow buds h
obrotowych samo- udzetowyc
rzadowych zaktadow - Srodkéw pienieznych na wydzielonym rachunku docho-
budzetowych dow jednostek*
V. Fundusz Wiersz bilansujacy obliczony zgodnie z podanym wzorem (Ir£H—=1v)
* Patrz przypis 86.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie rozporzqdzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci

Podobnie jak w rachunku zyskoéw i strat, tak rowniez w zestawieniu zmian w funduszu
jednostki jest mozliwos¢ wpisania informacji uzupetniajgcych, istotnych do oceny sytuacji
finansowej jednostki.

Bilans placowki

Panstwowe jednostki budzetowe posiadajace siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tzw. placéwki) sporzadzaja sprawozdanie finansowe, ktérego jedynym elementem
jest bilans placéwki. Wzdr bilansu placéwki stanowi oddzielny zalacznik do rozporzadze-
nia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (wzdr 7). Placéwki posiadaja oddzielne
szczegllne zasady rachunkowosci, ktére s zapisane w rozdziale 3 rozporzadzenia w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci, a takze oddzielny plan kont, stanowigcy zatacznik do
tego rozporzadzenia.

Placéwki prowadzg rachunkowos¢ na podstawie rozdziatu 3 rozporzadzenia w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci dla placéwek pt. ,,Szczegdlne zasady rachunkowosci dla
placowek’”. Zasady te okre$laja m.in., ze:

e aktywa trwale prezentowane sa wedlug cen nabycia (wartosci historycznej) i nie pod-
legaja umorzeniu i amortyzacji;

e $rodki trwale do wartoéci 500 euro oraz wszystkie wartosci niematerialne i prawne
zalicza si¢ do kosztow placowki.
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Wzor 7. Formularz bilansu placéwki

Zrédto: zatqeznik nr 6 do rozporzqdzenia w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci

Nazwa i adres jednostki Bilans placdwki sporzadzony na dzier Adresat
sprawozdawczej
.............................. 20 i h
WWAMUGE © oot e
"""""""""""""" (wystac bez pisma przewodniego)
. Rzeczowe aktywa A. Fundusze
trwate
. Grunty 1. Fundusz placowki
. Budynki, lokale i obiekty 2. Fundusz dochodow
inzynierii ladowej i wodnej placowki
. Srodki transportu 8 -Funduszdzla’(alnoscl
inwestycyjnej
o 4. Fundusz Srodkéw na
. Pozostate $rodki trwate wydatki budzetowe
. Inwestycje (Srodki trwate 5. Dochody do rozliczenia
w budowie) zbudzetem
. Naleznosci i roszczenia B. Zobowiazania
. Srodki pienigzne
. Srodki pieniezne w kasie
. Srodki pienigzne na
rachunkach bankowych
. Inne rodki pieniezne
. Rozliczenia
miedzyokresowe
Suma aktywoéw (A+B-+C+D) Suma pasywow (A+B)
Inne informacje istotne dla rzetelnosci i przejrzystosci sytuacji finansowej i majatkowej placowki: ........................
(gtéwny ksiegowy) (rok, miesiac, dzieri) (kierownik jednostki)
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Dane prezentowane w aktywach i pasywach bilansu placéwki pochodzg z kont ksiego-
wych placowek i prowadzone s w walucie zatwierdzonego planu finansowego placoéwki
lub w walucie okreslonej przez dysponenta czesci budzetowej. Plan kont dla placowek
zostat okreslony przez ministra finanséw w formie odrebnego zatacznika do rozporzadzenia
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci budzetowej. Plan kont zawiera wykaz 14 kont,
ktére mozna podzieli¢ na 7 zespotdw:
Zespdt 0: konto 011 Srodki trwate, konto 013 Pozostate $rodki trwate bedace w uzytko-
waniu (wyposazeniu placowki), konto 080 Inwestycje.
Zespot 1: konto 101 Kasa, konto 131 Rachunki biezgce, konto 140 Inne $rodki pieniezne.
Zespot 2: konto 200 Rozrachunki.

Zespot 4: konto 400 Wydatki budzetowe.

Zespot 6: konto 640 Rozliczenie kosztow.

Zespot 7: konto 750 Dochody budzetowe.
Zespot 8: konto 800 Fundusz placéwki, konto 810 Fundusz $rodkéw na wydatki bu-
dzetowe, konto 850 Fundusz dochodéw placéwki, konto 880 Fundusz dziatalnos$ci
inwestycyjne;.

Kazde konto zawiera komentarz dotyczacy ewidencji zdarzen gospodarczych.

Tabela 77. Prezentacja pozycji aktywéw bilansu placowki

. Rzeczowe

aktywa trwate

. Grunty

. Budynki, lokale

i obiekty inzynierii
[adowej i wodnej

. Srodki transportu

. Pozostate srodki

trwate

. Inwestycje

(Srodki trwate
w budowie)

. Naleznosci

iroszczenia

. Srodki pieniezne

. Srodki pieniezne

w kasie

. Srodki pienigzne

na rachunkach
bankowych

Wiersz bilansujacy

W tej pozycji prezentowana jest wartos¢ gruntow.

W tej pozycji prezentowana jest w cenie nabycia wartos¢ srodkéw
trwatych w zakresie grup rodzajowych: budynki, lokale i obiekty inzynierii
ladowej i wodnej.

W tej pozycji prezentowana jest w cenie nabycia warto$¢ Srodkéw trans-
portu bedacych na wyposazeniu placowki.

W tej pozycji prezentowana jest w cenie nabycia warto$¢ pozostatych
Srodkéw trwatych uzytkowanych w placéwee (poza wymienionymi
w pozycjach od 1do 3).

W tej pozycji prezentowana jest wartosc srodkéw trwatych w budowie.
Wartos¢ ta prezentowana jest w wysokosci kosztéw poniesionych na
wytworzenie inwestycji.

W tej pozycji prezentowana jest wartos¢ naleznosci wynikajaca z rozra-
chunkdéw z odbiorcami, pracownikami, z tytutéw publicznoprawnych oraz
pozostatych naleznosci.

Wiersz bilansujacy

W tej pozycji prezentowana jest wartos¢ srodkow pienieznych w kasie.

W tej pozycji prezentowana jest wartos¢ srodkow pienieznych na rachun-
kach bankowych prowadzonych przez placowke.

Suma pozycjiod A.1do A5

Saldo konta 011 Srodki trwate

Saldo konta 011 Srodki trwate

Saldo konta 011 Srodki trwate

Saldo konta 011 Srodki trwate
oraz saldo strony Wn konta
013 Pozostate Srodki trwate

Saldo strony Wn konta
080 Inwestycje

Saldo strony Wn konta
200 Rozrachunki

Suma pozycjiod C.1do C.3

Saldo strony Wn konta
101 Kasa

Saldo strony Wn konta
131 Rachunki biezace

ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie
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3. Inne $rodki
pieniezne

D. Rozliczenia
migdzyokresowe

SUMA AKTYWOW

W tej pozycji prezentowana jest wartosc innych niz gotdwka srodkow
(np. przyjete czeki).

W tej pozycji prezentowane s, analogicznie jak w jednostkach budzeto-
wych, koszty kolejnego okresu rozliczeniowego.

Wiersz bilansujacy obliczany wedtug wzoru

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozporzqdzenia w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci

Tabela 78. Prezentacja pozycji pasywow bilansu placéwki

Saldo strony Wn konta 140 Inne

$rodki pieniezne

Saldo strony Wn konta 640
Rozliczenia kosztow

A+B+C+D

A. Fundusze Wiersz bilansujacy Suma pozycjiod A.Tdo A5
1. Fundusz placéwki W tej pozydji prezentowana jest wartos¢ funduszu placowki. Saldo strony Ma konta
800 Fundusz placowki
2. Funduszdochodéw W tej pozycji prezentowana jest wartos¢ funduszu dochodéw placowki, Saldo strony Ma konta
placowki czyli Zrédto finansowania dochodow placéwki gromadzonych na wydzie- 850 Fundusz dochodéw
lonych rachunkach dochodéw. placowki
3. Fundusz W tej pozycji prezentowana jest wartos¢ funduszu dziatalnosci inwesty- Saldo strony Ma konta
dziatalnosci cyjnej, czyli réwnowartos¢ srodkéw budzetowych, dochodéw placdwki 880 Fundusz dziatalnosci
inwestycyjnej i innych $rodkéw przeznaczonych na inwestycje. inwestycyjnej
4. Fundusz Srodkéw W tej pozycji prezentowana jest wartos¢ funduszu srodkow na wydatki Saldo strony Ma konta
na wydatki budzetowe z tytutu otrzymanych srodkéw na wydatki budzetowe 810 Fundusz Srodkéw na
budzetowe placéwki. wydatki budzetowe
5. Dochody dorozli- W tej pozycji prezentowana jest wartos¢ dochodéw zrealizowanych Saldo strony Ma konta
czeniaz budzetem  w placéwee, ktére wymagaja rozliczenia z budzetem. 800 Fundusz placowki
B. Zobowiazania W tej pozycji prezentowana jest wartos¢ zobowiazan placowki. Saldo strony Ma konta
200 Rozrachunki
SUMAPASYWOW  Wiersz bilansujacy obliczany wedtug wzoru A+B

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rozporzqdzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci

Integralng cze$cig bilansu placowki jest pozycja Inne informacje istotne dla rzetelnosci
i przejrzystosci sytuacji finansowej i majatkowej placowki. Zamieszcza si¢ w niej informa-
cje uzupelniajace, ktore nie zostaly zaprezentowane w pozycjach aktywdw i pasywow, a ze
wzgledu na ich istotno$¢ powinny znalez¢ si¢ w bilansie (np. informacje o duzych pozycjach
zobowigzan, o zagrozonych brakiem wplywu naleznosciach). Moga to by¢ réwniez infor-
magcje, ktore nie wynikajg z ewidencji bilansowej (np. o prowadzonych sprawach spornych,
ktérych nie mozna bylo oszacowac).
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Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
Podstawg sporzadzenia bilansu z wykonania budzetu jest ewidencja prowadzona w ksiegach
rachunkowych w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego'**. Ewidencja ta dotyczy
proceséw zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowaniem.
Dowodami ksiegowymi bedacymi podstawg ewidencji sa:
e wyciagi bankowe z rachunkéw bankowych budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
e sprawozdania budzetowe z realizacji planu dochodéw i wydatkéw podlegtych jednostek
budzetowych;
e dowody wewnetrzne dotyczace pozostatych operaciji, tj. zwigzanych z ustaleniem wyniku
wykonania budzetu oraz wyceng $rodkéw pienieznych w walutach obcych.

W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (wzoér 8 na str. 222)
prezentowane sg stany aktywow i pasywow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na
poczatek i na koniec roku budzetowego. W poszczegdlnych pozycjach bilansu moze by¢
prezentowana tylko jedna kwota lub pozycja moze by¢ niewypelniona, gdy nie wystepuje
w jednostce. Niektore pozycje stanowia sume podrzednych pozycji (np. pozycje oznaczone
cyfra rzymska sa suma pozycji oznaczonych pojedynczymi cyframi arabskimi, pozycje
oznaczone pojedynczymi cyframi arabskimi sg suma pozycji oznaczonych podwoéjnymi
cyframi arabskimi).

Ponizej zostang oméwione poszczegdlne czesci bilansu z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Aktywa budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
Aktywa jednostki samorzadu terytorialnego s3 ujmowane w bilansie w podziale na: §rodki
pieni¢zne, naleznosci i rozliczenia oraz inne aktywa.

I. Srodki pieniezne (tabela 79 na str. 223). Stan bilansowy $rodkéw pienieznych ustalany
jest na podstawie stanu rachunkdw bankowych budzetu. Najwazniejsza role w ewidencjono-
waniu i ustalaniu stanu $rodkéw pienieznych jednostki petni konto 133 ,,Rachunek budzetu”
Konto to odzwierciedla faktyczne operacje (kasowe) dokonywane na wyodrebnionych ra-
chunkach budzetu. W ksiegach rachunkowych musi zachodzi¢ zgodnos¢ operacji pomiedzy
rachunkiem bankowym a kontem 133. W praktyce ewidencja dotyczaca $rodkow pienieznych
moze opierac si¢ o kilka, kilkanascie lub nawet kilkadziesigt rachunkéw bankowych. Liczba
rachunkdéw bankowych stuzacych do obstugi budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
uzalezniona jest od:

o wielko$ci jednostki samorzadu terytorialnego;

e zrodel jej finansowania'?’;

e organizacji rachunkowosci w jednostce'**.

W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego srodki pieniezne
prezentowane sg w podziale na $rodki pieniezne budzetu oraz pozostate srodki pieniezne.

136 Ewidencja wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jest dokonywana zgodnie ze szczeg6l-

nymi zasadami ewidencji wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zostaly oméwione
w podrozdziale 4.3. OGOLNE ZASADY RACHUNKOWOSCI ORAZ ZASADY RACHUNKOWOSCI BUDZETOWE].

137 Chodzi tu o zrédta finansowania, w stosunku do ktérych wystepuje konieczno$¢ prowadzenia odreb-

nego rachunku bankowego (np. darowizny pieni¢zne na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego, dotacje
celowe z budzetu panstwa, granty uzyskiwane ze zrédet zagranicznych).

1% Organizacja rachunkowoéci moze by¢ skupiona w jednym miejscu (np. jeden wydziat urzedu gminy

obstugujacy za pomocg jednego rachunku bankowego budzet gminy oraz gmine) lub rozproszona (np. kilka
wydzialéw urzedu obstugujacych kilka rachunkéw bankowych, w tym odre¢bny rachunek bankowy dla budzetu).

221
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Wzor 8. Bilans z wykonania jednostki budzetu samorzadu terytorialnego

Nazwa i adres jednostki

sprawozdawczej

Urzad Miasta todzi
REGON 472057632

I Srodki pienigzne

1. Srodki pieniezne

1.1. Srodki pienieine
budzetu

1.2. Pozostate Srodki
pienigzne

Il Naleznosci
i rozliczenia

1. Naleznosci finansowe

1.1. Krétkoterminowe
(do 12 miesiecy)

1.2. Diugoterminowe
(pow. 12 miesiecy)

2. Naleznosci od
budzetéw

3. Pozostate naleznosci
i rozliczenia

IIl. Inne aktywa

Suma aktywéw

98616769,61

98616 769,61

93080 190,30

5536579,31

40277 554,29

19016 513,63

19016 513,63

0,00

19599 817,96

1661222,70

0,00

138894 323,90

Informacje uzupetniajace:
1. Udzielone gwarancje i poreczenia: nie wystepuja.

2. Otrzymane gwarancje i poreczenia: nie wystepuja.
3. Inneinformacje istotne dla rzetelnosci i przejrzystosci budzetu:

Bilans z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego

sporzadzony na dzien
31 grudnia 2013 r.
152355793,11  |. Zobowiazania
152355793,17 | 1 Zobowlzzania
finansowe
14876382025 1.1 Krotkote(m|lnowe
(do 12 miesiecy)
3591972,86 1.2. D’fugotermmoyve
(pow. 12 miesiecy)
34255 114,09 2. Zobgmlqzanla wobec
budzetéw
140918336 > Forostate
zobowigzania
11409183,36 Il Aktywa netto budzetu
1. Wynik wykonania
000 pdetu (+,-)
2229246598 1.1. Nadwyzka budzetu
+)
553464,75 = 1.2. Deficyt budzetu ()
1.3. Niewykonane
wydatki (—)
2. Wynik na operacjach
niekasowych (+,—)
3. Rezerwa na niewyga-
sajace wydatki
4. Srodki z prywatyzagji
5. Skumulowany wynik
budzetu (+,-)
0,00 Il Inne pasywa
186610907,20  Suma pasywow

Adresat

Regionalna Izba Obrachunkowa

w todzi

(wystac bez pisma przewodniego)

1832904 987,19

1827368 407,88

85620 360,04

1741748 047,84

3833711,54

1702 867,77

—1738356 469,29

—292 375 836,93

0,00

—275542736,93

—16833 100,00

13073 909,63

16 833 100,00

0,00

—1475 887 641,99

44 345 806,00

138894 323,90

2116 842441,18

2113250 468,32

39413 299,58

2073837168,74

1661164,49

1930808,37

—1974177899,98

—232509725,78

0,00

—219693 335,78

—12816 390,00

695 004,51

12816 390,00

10000,58

—1755189569,29

43943 366,00

186 610 907,20

W pozycji 1.1. Aktywdw w wierszu 1.1. Srodki pieniezne budzetu w kwocie 148 763 820,25 zt wykazano érodki
pieniezne na wydatki niewygasajace w 2013 r. w wysokosci wynikajacej z uchwaty nr LXXVIII/1629/13 Rady
Miejskiej z dnia 02.12.2013 r., tj. 12 816 390 zt.

Skarbnik

Zrédto: strona internetowa bip.umllodz.p!

31.03.2014r.

Prezydent Miasta todzi
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Tabela 79. Pozycje aktywdw — $rodki pieniezne

1. Srodki pieniezne
1. Srodki pieniezne

1.1. Srodki pieniezne
budzetu

1.2. Pozostate Srodki
pieniezne

Suma pozygji 1
Suma pozygji 1.1i1.2

Srodki pieniezne budzetu (np. z tytutu realizacji dochodéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego i jej jednostek organizacyjnych, ktdre
pozostaty niewykorzystane do korica roku budzetowego)

Srodki pienigzne, ktére m.in. stanowia:

- whasnos¢ obcych budzetéw (np. srodki budzetu panistwa, ktdre pozo-
staty na rachunku bankowym jednostki samorzadu terytorialnego do
odprowadzenia na wtasciwy rachunek dysponenta srodkéw budzetu
paristwa);

- pomytkowe wptaty, ktdre nie zostaty rozpoznane jako dochody
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozporzqdzenia w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci
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Saldo strony Wn konta
133 Rachunek budzetu

Saldo strony Wn konta
135 Rachunek srodkéw na
niewygasajace wydatki

Saldo strony Wn konta
139 Pozostate $rodki pieniezne

Saldo strony Wn konta
140 Srodki pieniezne w drodze

Il. Nalezno$ci i rozliczenia. W tej pozycji bilansu prezentowane sg stany naleznoéci i rozliczen
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktdre wycenia sig, stosujgc zasade ostroznosci.

Tabela 80. Pozycje aktywow — naleznosci i rozliczenia

1. Naleznosci
irozliczenia

1. Naleznosci
finansowe

1.1. Krétkoterminowe
(do 12 miesiecy)

1.2. Dlugoterminowe
(powyzej 12
miesiecy)

2. Naleznosci od
budzetow

Suma pozydji1,2i3

Suma pozyqji 1.1i1.2

W pozycji prezentowana jest wartosc bilansowa naleznosci finansowych
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczacych np. naleznych
kwot z tytutu udzielonych, a niespfaconych do budzetu pozyczek, ktérych
ptatnosci przypada w terminie do 12 miesiecy, liczac od dnia bilansowego.

W pozycji prezentowana jest wartos¢ bilansowa naleznosci finansowych
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczacych naleznych
kwot z tytutu udzielonych, a niesptaconych do budzetu pozyczek, ktérych
ptatnos¢ przypada w terminie powyzej 12 miesiecy, liczac od dnia
bilansowego.

W pozycji przedstawiana jest wartos¢ bilansowa naleznych dochodéw,
zrealizowanych za posrednictwem innych budzetéw. S to aktywa budzetu,
ktdre jeszcze nie wptynety na rachunek budzetu danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Podstawa ewidengji tych naleznosci sa sprawozdania
zrealizacji dochoddw sporzadzane przez urzedy skarbowe i Ministerstwo
Finanséw. Przyktadem s3 nalezne udziaty w podatkach stanowiacych
dochéd budzetu panistwa.

Saldo* strony Wn konta

250 Naleznosci finansowe
minus

saldo strony Ma konta

290 Odpisy aktualizujace

Saldo strony Wn konta

250 Naleznosci finansowe
minus

saldo strony Ma konta

290 Odpisy aktualizujace

Saldo strony Wn konta
224 Rozrachunki budzetu

ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie
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3. Pozostate nalez- W pozyji prezentowana jest warto$¢ bilansowa, ktdra jest suma naleznosci ~ Saldo strony Wn konta
nosciirozliczenia irozliczeri innych niz naleznosci finansowe oraz naleznosci od budzetéw. 222 Rozliczenie dochodéw
Moga one dotyczy¢ np. $rodkéw pienieznych nieodprowadzonych na budzetowych
rachunek budzetu z podlegtych jednostek budzetowych. Saldo strony Wn konta

223 Rozliczenie wydatkow
budzetowych

Saldo strony Wn konta

240 Pozostate rozrachunki
minus

saldo strony Ma konta

290 Odpisy aktualizujace

* Saldo Wn konta 250 ,,Nalezno$ci finansowe” moze prezentowa¢ naleznosci o charakterze krétkotermino-
wym i dlugoterminowym. W pozycji 1.1. Krétkoterminowe (do 12 miesigcy) prezentowana jest cze$¢ salda
naleznosci finansowych, ktérych termin platnoéci przypada w okresie do 12 miesiecy.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rozporzqdzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci

Naleznosci finansowe krétkoterminowe (do 12 miesiecy)

W dniu 1 kwietnia 2014 r. burmistrz miasta Skarbiec udzielit pozyczki w wysokosci 100 000 zt miejskiej
przychodni zdrowia. Przychodnia zdrowia, zgodnie z podpisang umowa, zobowigazata sie sptacic po-
zyczke do 20 grudnia 2014 r. Niestety zta sytuacja finansowa przychodni spowodowata koniecznos¢
wydtuzenia okresu sptaty. W dniu 31 grudnia 2014 r. podpisany zostat aneks do umowy, w ktérym
zmieniono termin spfaty pozyczki na 20 grudnia 2015 r. W bilansie z wykonania budzetu, sporzadzo-
nym na dzier 31 grudnia 2014 r., jednostki samorzadu terytorialnego zostanie wykazana naleznos$¢
finansowa z tytutu pozyczki w wysokosci 100 000 zt. Naleznos¢ ta zostanie zaprezentowana jako
krotkoterminowa, z uwagi na wymagalno$¢ w ciggu najblizszych 12 miesiecy od dnia bilansowego.

lil.Inne aktywa

Tabela 81. Pozycja aktywéw — inne aktywa

Ill. Inneaktywa W tej pozydji prezentowana jest wartos¢ bilansowa aktywow budzetuin-  Saldo strony Wn* konta
nych niz $rodki pieniezne oraz naleznosci i rozliczenia. W praktyce pozycja 909 Rozliczenia
ta raczej nie wystepuje. miedzyokresowe

* Konto 909 moze wykazywac saldo po stronie Wn, jak rdwniez po stronie Ma. Saldo po stronie Ma jest
prezentowane w pasywach w pozycji I1I. Inne pasywa.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozporzqdzenia w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci

Pasywa budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

Pasywa bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego przedstawiajg
zrodla finansowania aktywow. W bilansie pasywa jednostki samorzadu terytorialnego sg
ujmowane w podziale na: zobowigzania, aktywa netto budzetu oraz inne pasywa.

I. Zobowiazania. Zobowigzania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotycza po-
zostalych do splaty zobowigzan wedtug stanu na dzien bilansowy.
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Tabela 82. Pozycje pasywéw — zobowiazania

I. Zobowiazania

1. Zobowiazania
finansowe

1.1. Krétkotermi-
nowe (do 12
miesiecy)

1.2. Dtugoterminowe
(powyzej 12
miesiecy)

2. Zobowiazania
wobec budzetow

3. Pozostate
zobowiazania

Suma pozyqji1,2i3

Suma pozyji 1.1i 1.2

W pozydji tej prezentujemy wartos¢ bilansowa zobowigzan finansowych
jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu zaciagnietych kredytow,
pozyczek, wyemitowanych papieréw wartosciowych, ktdrych sptata bedzie
przypadac w terminie do 12 miesiecy, liczac od dnia bilansowego.

W pozydji tej prezentujemy wartosc bilansowq zobowigzan finansowych
jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu zaciagnietych kredytow,
pozyczek, wyemitowanych papieréw wartosciowych, ktérych sptata bedzie
przypadac w terminie powyzej 12 miesiecy, liczac od dnia bilansowego.

W pozycji tej prezentowana jest wartos¢ bilansowa zobowiagzan wobec

innych budzetéw, np. dotyczacych:

- nieodprowadzonych $rodkdw pienieznych z tytutu niewykorzystanych
dotadji celowych z budzetu panistwa;

« nieodprowadzonych Srodkéw pienieznych z tytutu niewykorzystanych

dotadji celowych z budzetu innych jednostek samorzadu terytorialnego.

W tej pozycji prezentowana jest wartos¢ hilansowa zobowiazan, ktdre

nie stanowia zobowiazan finansowych ani zobowiazan wobec innych
budzetow. Przyktadem pozostatych zobowiazar moga by¢ rozrachunki wy-
nikajace z pomytkowego wptywu $rodkéw na rachunek bankowy budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozporzqdzenia w sprawie szczegdlinych zasad rachunkowosci

1. Zobowiazania finansowe

Saldo strony Ma konta
134 Kredyty bankowe

Saldo strony Ma konta
260 Zobowiazania finansowe

Saldo strony Ma konta
134 Kredyty bankowe

Saldo strony Ma konta
260 Zobowiazania finansowe

Saldo strony Ma konta
224 Rozrachunki budzetu

Saldo strony Ma konta
240 Pozostate rozrachunki

W 2014 r. miasto Potrzeba wyemitowato obligacje na faczng kwote 1 000 000 zt na sfinansowanie
budowy krytej ptywalni. Wykup obligacji bedzie nastepowat w ciggu dziesieciu nastepnych lat
budzetowych, po 100 000 zt w kazdym roku. W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia
2014 r. zostang zaprezentowane:

- zobowigzania finansowe krétkoterminowe (do 12 miesiecy) w wysokosci 100 000 zk;
- zobowigzania finansowe dtugoterminowe (powyzej 12 miesiecy) w wysokosci 900 000 zt.

. Zobowiagzania wobec budzetéow

Gmina Droga otrzymata z budzetu parstwa dotacje celowa w wysokosci 300 000 zt na finansowanie
Swiadczen z zakresu pomocy spotecznej. Do korica roku budzetowego 2014 za posrednictwem
osrodka pomocy spotecznej z dotacji zostaty wyptacone zasitki na faczng kwote 299 000 zt. Kwota
1000 zt pozostata niewykorzystana i znajduje sie na rachunku bankowym gminy. Niewykorzystane
srodki pieniezne stanowia zobowigzanie wobec innych budzetéw. Gmina Droga zaprezentuje
zobowigzanie w wysokosci 1000 zt w bilansie z wykonania budzetu za 2014 r.
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Il. Aktywa netto budzetu. Te pozycje bilansu prezentujg wyniki wykonania budzetu w danym
roku oraz wyniki z wielu lat w uktadzie skumulowanym.

Tabela 83. Pozycje pasywow — aktywa netto budzetu

II. Aktywa netto
budzetu

1. Wynik wykonania
budzetu (+,—)

1.1.Nadwyzka
budzetu (+)

1.2. Deficyt budzetu
=)

1.3. Niewykonane
wydatki (=)

2. Wynik na
operacjach
niekasowych
(+-)

3. Rezerwana
niewygasajace
wydatki

4. Srodki
Z prywatyzagji

5. Skumulowany
wynik wyko-
nania budzetu
(E5=)

Sumapozyqi1+2+3+4+5

Suma pozyqji 1.1+ 1.2+ 1.3

W tej pozycji prezentowana jest nadwyzka budzetu jako réznica pomiedzy do-
chodami (strona Ma konta 901) a wydatkami budzetu (strona Wn konta 902).

W tej pozydji prezentowany jest deficyt budzetu jako réznica pomiedzy do-
chodami (strona Ma konta 901) a wydatkami budzetu (strona Wn konta 902).

Ta pozycja obejmuje wydatki niewygasajace (saldo strony Wn konta

903 przed przeksiegowaniem na konto 961), ktdre powinny by¢ zgodne
zwykazem i planem finansowym ustalonym uchwatg organu stanowia-
cego. Konto 903 na koniec roku nie wykazuje salda, poniewaz pod data
ostatniego dnia roku budzetowego saldo tego konta zostaje przeniesione
na konto 961.

Wynik na operacjach niekasowych prezentuje skutek zaewidencjonowa-
nych przychodéw i kosztw. Moze dotyczy¢ operacji zwiazanych m.in.
zwyceng aktywow i pasywow. Przyktadem zdarzenia ujmowanego

w tej pozycji jest umorzenie zobowiazania finansowego danej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Pozycja ta prezentuje réwnowartos¢ zarezerwowanych $rodkéw pieniez-
nych na wydatki niewygasajace. Kwota ustalonych wydatkéw niewygasa-
jacych powinna zostac przekazana na wyodrebniony rachunek bankowy.
Réwnowarto$¢ kwoty zostanie zaprezentowana jako rezerwa na wydatki
niewygasajace.

Pozycja ta przedstawia rownowartos¢ otrzymanych, a niewykorzystanych
na finansowanie deficytu przychodow budzetu z tytutu prywatyzagji.
Srodki z prywatyzacji moga np. dotyczy¢ sprzedanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego udziatdw w spotkach prawa handlowego.

Skumulowany wynik budzetu jest suma wynikéw budzetu osiagnietych
w latach poprzednich. Moze wystepowac jako nadwyzka (+) lub deficyt
(—). Po zatwierdzeniu sprawozdania z wykonania budzetu w danym roku,
na konto 960 Skumulowane wyniki budzetu zostaj przeksiegowane:

« wynik wykonania budzetu ostatniego roku budzetowego;

- wynik na pozostatych operacjach.

Saldo* strony Ma konta
961 Wynik wykonania budzetu

Saldo** strony Wn konta
961 Wynik wykonania budzetu

Saldo strony Wn konta
903 Niewykonane wydatki

Saldo strony Wn (—) lub saldo
strony Ma (+) konta

962 Wynik na pozostatych
operacjach

Saldo strony Ma konta
904 Niewygasajace wydatki

Saldo strony Ma konta
968 Prywatyzacja

Saldo strony Wn (—) lub saldo
strony Ma (+) konta

960 Skumulowane wyniki
budzetu

* Cze$¢ salda strony Ma konta 961, obliczonego jako réznica dochoddéw (strona Ma konta 901) i wydatkéw
(strona Wn konta 902).

** Cze$¢ salda strony Wn konta 961, obliczonego jako réznica dochoddw (strona Ma konta 901) i wydatkéw
(strona Wn konta 902).

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie rozporzqdzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
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1. Nadwyzka
Miasto Gérka zrealizowato w roku budzetowym:
» dochody w wysokosci 100 000 000 zt;
« wydatki w wysokosci 80 000 000 zt (w tym wydatki niewygasajace 2 000 000 zt).
Wynik wykonania budzetu jest nadwyzka i wynosi 20 000 000 zt.

Prezentacja danych w bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

1. Wynik wykonania budzetu (+,-) 20 000 000 zt
1.1. Nadwyzka budzetu (+) 22 000 000 zt
1.2. Deficyt budzetu (-) -

1.3. Niewykonane wydatki (-) —2 000 000 zt

2. Deficyt
Gmina Dotek zrealizowata w roku budzetowym:
« dochody w wysokosci 90 000 000 zt;
- wydatki w wysokosci 100 000 000 zt (w tym wydatki niewygasajace 2 000 000 zt).
Wynik wykonania budzetu jest deficytem i wynosi - 10 000 000 zt.

Prezentacja danych w bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

1. Wynik wykonania budzetu (+,-) —10 000 000 zt
1.1. Nadwyzka budzetu (+) -
1.2. Deficyt budzetu (-) —8 000 000 zt

1.3. Niewykonane wydatki (-) —2 000 000 zt

3. Wynik na operacjach niekasowych
Gmina Ciepta zaciaggneta pozyczke w wysokosci 400 000 zt w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW), przeznaczong na realizacje zadania,Termomoder-
nizacja budynkéw oswiatowych”. Zadanie zostato zrealizowane i osiggnieto efekt ekologiczny.
Zgodnie z podpisang umowa w przypadku osiagniecia efektu ekologicznego oraz po sptacie
kwoty 300 000 zt pozostata cze$¢ pozyczki w wysokosci 100 000 zt zostanie umorzona. WFOSiGW
podjat decyzje o umorzeniu pozostatej do sptaty kwoty pozyczki 100 000 zt.
Umorzenie pozostatej do sptaty kwoty pozyczki na podstawie decyzji podjetej przez WFOSIGW
zostanie zaksiegowane jako:
- zwiekszenie wyniku na operacjach niekasowych po stronie Ma konta 962;
« zmniejszenie zobowigzania finansowego po stronie Wn konta 260.

Prezentacja danych w bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Wynik na operacjach niekasowych 100 000 zt

lll.Inne pasywa. W pozycji tej prezentowana jest warto$¢ srodkow pienieznych przekazanych
na rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym, ktére nie
stanowig dochodéw budzetu w danym roku.
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Tabela 84. Pozycja pasywéw — inne pasywa

Ill. Inne pasywa W tej pozycji prezentowana jest réwnowartos¢ srodkow, ktdre wptynefy na  Saldo strony Ma konta
rachunek budzetu, stanowiacych dochody nastepnego roku budzetowego. = 909 Rozliczenia miedzyokresowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozporzqdzenia w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci

Na wykonanie swoich zadan jednostki oswiatowe samorzadu terytorialnego otrzymuja subwencje
(cze$¢ o$wiatowa). Srodki przeznaczone na realizacje zadan o$wiatowych w styczniu wptywaja na
rachunek budzetu w grudniu roku poprzedniego. Operacja ta zostanie zaewidencjonowana po stronie
Ma konta 909,,Rozliczenia miedzyokresowe”. Powyzszy przyktad operacji jest wyjatkiem od kasowej
zasady realizacji budzetu.

Informacje uzupetniajace bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
Informacje te sg integralna czeécig bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego. Zamieszczane sg pod tabela prezentujaca aktywa i pasywa i dotycza:

e udzielonych poreczen i gwarancji'*’;

e otrzymanych poreczen i gwarancji;

e innych informacji istotnych dla rzetelnosci i przejrzystosci budzetu.

Obowigzkowo prezentowane sg udzielone porgczenia i gwarancje oraz otrzymane po-
reczenia i gwarancje.

Przedstawiane informacje maja wplyw na sytuacje finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego. Udzielone poreczenia i gwarancje sa obcigzeniem dla jednostki samorza-
du terytorialnego, poniewaz ich skutkiem moze by¢ koniecznos¢ wydatkowania $rodkow
z budzetu jednostki.

Udzielone poreczenie

Powiat Ryzyko udzielit poreczenia dla szpitala (samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej,
ktérego organem zatozycielskim jest samorzad powiatowy) w zwigzku z zacigganym przez szpital
kredytem na finansowanie dziatalnosci. Jednak pomimo zaciaggnietego kredytu szpital utracit ptyn-
nos¢ finansowa. W zwiazku z tym, ze powiat Ryzyko udzielit poreczenia szpitalowi, bank uruchomit
egzekucje z rachunku bankowego powiatu.

Z kolei otrzymane poreczenia i gwarancje sg pozadanym instrumentem zabezpieczajacym
zobowigzania jednostki samorzadu terytorialnego lub udzielone przez jednostke samorzadu
terytorialnego dotacje i pozyczki.

Otrzymane poreczenie

Gmina Asekuracja chciata zaciggna¢ w banku kredyt na sfinansowanie zadania inwestycyjnego.
Z uwagi na trudna sytuacje finansowg gminy bank zazadat poreczenia. Gmina uzyskata poreczenie
od wtasnej spétki prawa handlowego. W przypadku braku spfaty kredytu przez gmine egzekucja
sptaty zostanie uruchomiona z rachunku bankowego spétki.

13% Udzielone poreczenia i gwarancje sa to udzielone przez jednostki samorzadu terytorialnego zabezpie-

czenia wykonania zobowigzania. Udzielone porgczenie zabezpiecza zobowigzania diuznika do wysokosci
okreslonej kwoty, w przypadku gdyby diuznik tego zobowigzania nie wykonal. Udzielona gwarancja
zabezpiecza wykonania zobowigzania do wysokosci sumy gwarancyjnej, w przypadku gdyby dtuznik nie
spelnil swojego swiadczenia.
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Ostatnim elementem informacji uzupelniajgcych sg inne informacje, istotne dla rze-

telnosci i przejrzystoéci budzetu. Pozycja ta jest uzupelniana w miare potrzeb, a decyzje
0 jej tresci podejmuje skarbnik. Przyktadem takiej informacji jest ,,Stan wolnych $rodkéw
pienieznych budzetu”. Stanu wolnych srodkéw budzetu nie nalezy utozsamiad ze stanem
$rodkéw pienieznych budzetu. Wolne $rodki stanowig nadwyzke srodkéw pienieznych
na rachunku budzetu, ktéra moze by¢ rozdysponowana na pokrycie deficytu jednostki
samorzadu terytorialnego. W celu ustalenia tej pozycji niezbedne sg dodatkowe obliczenia,
przedstawione w tabeli ponizej.

Tabela 85. Pozycja infomacji uzupetniajacych ,Stan wolnych $rodkéw”

Stan wolnych srodkow

+

+

Pozycja 1.1. Srodki pieniezne budzetu
Srodki pienigzne otrzymane na poczet dochodéw roku nastepnego, tj. dotacje i subwencje
Srodki pieniezne przelane na poczet niewygasajacych wydatkéw

Naleznosci z tytutu dochodéw danego roku, ktdre kasowo wptywaja w styczniu roku nastepnego, a dotycza roku poprzedniego

Zrédto: opracowanie wtasne

10.

11.

. W jakim terminie sporzadzane jest sprawozdanie finansowe jednostek likwidowanych?

. W jakim terminie przekazywane jest do Ministerstwa Finanséw taczne sprawozdanie finansowe

dysponentéw srodkéw budzetu panstwa?

. W jakim terminie przekazywane jest do wiasciwych regionalnych izb obrachunkowych sprawoz-

danie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego?

. Kto jest odbiorca sprawozdan finansowych dysponentéw srodkéw budzetu panstwa drugiego

stopnia?

. Ktére zwymienionych ponizej jednostek sektora finanséw publicznych sporzadzaja sprawozdania

finansowe wedtug szczegdlnych zasad rachunkowosci budzetowej:
a) jednostka budzetowa;
b) samorzadowa instytucja kultury;
c) samorzadowy zaktad budzetowy;
d) samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej?

Wymien elementy sprawozdania finansowego samorzadowego zaktadu budzetowego.

. Z jakich elementéw skfada sie sprawozdanie finansowe panstwowej jednostki budzetowej

majacej siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?
Podaj dwa przykfady wytaczen w sprawozdaniach finansowych o charakterze tacznym.

Wymien gtéwne grupy aktywodw i pasywéw prezentowane w bilansie z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

W jakiej grupie aktywéw bilansu jednostki budzetowej i samorzadowego zaktadu budzetowego
prezentowana jest pozycja,Srodki pieniezne w kasie”?

Czy przychody z tytutu dochoddw budzetowych sa elementem bilansu czy rachunku zyskéw i strat?

229
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12. Wymien co najmniej dwie informacje uzupetniajgce prezentowane pod bilansem z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

13. Czy pozycja bilansu o nazwie ,Rozliczenie z tytutu sSrodkéw na wydatki budzetowe oraz z tytutu
dochodéw budzetowych” wystepuje w jednostkach budzetowych czy w samorzadowych za-
ktadach budzetowych?

14. W jakim wariancie sporzadzaja rachunek zyskéw i strat jednostki budzetowe i samorzadowe
zaktady budzetowe?

Sprawozdania budzetowe jednostek sektora finansow publicznych

Sprawozdania budzetowe - rodzaje, okresy i jednostki sporzadzajace
Sprawozdania budzetowe oznaczone sg symbolem Rb. Mozna je podzieli¢ na nastepu-
jace rodzaje:

e sprawozdania z wykonania planéw finansowych jednostek sektora finanséw publicznych

(w tym plandéw z wykonania dochodéw i wydatkéow);
e sprawozdania o stanie srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych;
e sprawozdania o wydatkach strukturalnych.

Tabela 86. Sprawozdania budzetowe jednostek sektora finanséw publicznych

Rb-27 — miesieczne lub roczne sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych

Dysponenci $rodkow budzetu
paristwa wszystkich stopni

Sprawozdapia Rb-27S — miesieczne lub roczne sprawozdanie z wykonania . o
zwykonania planu L ) . Samorzadowe jednostki budzetowe
dochodéw planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego
Rb-27UE — miesieczne lub roczne sprawozdanie z wykonania  Dysponenci budzetu $rodkéw
planu dochodéw budzetu Srodkéw europejskich europejskich
Rb-28 — miesieczne lub roczne sprawozdanie z wykonania Dysponenci $rodkow budzetu
planu wydatkéw budzetu paristwa panistwa wszystkich stopni
Sprawozdapia Rb-28S — m|e15|e.czne lub .roczne sprawozdam.e zwykonania Samorzadowe jednostii budzetowe
zwykonania planu planu wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego
wydatkow . dnostki buds
Rb-28UE — miesieczne lub roczne sprawozdanie z wykonania Panstwo.we ) n?“ ,I v /zetowe
, o . wykonujace budzet srodkéw
planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich e
europejskich
Rb-30§ — pétroczne lub roczne sprawozdanie z wykonama Samorzadowe zaklady budzetowe
planu finansowego samorzadowego zaktadu budzetowego
Sprawozdapia X Rb-33 — kwartalne sprawozdanie z wykonania planu finanso- ~ Dysponenci paristwowych funduszy
z wykonania planéw ,
finansowych wego paristwowego funduszu celowego celowych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rozporzqdzenia ministra finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

Rb-35 — pétroczne lub roczne sprawozdanie z wykonania planu
dochoddw i wydatkdw agencji wykonawczej

Agencje wykonawcze
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Tabela 87. Sprawozdania o stanie srodkdw pienigznych na rachunkach bankowych

Sprawozdania o stanie
srodkow pienieznych na
rachunkach bankowych
panstwowych jednostek
budzetowych

Sprawozdanie o stanie
srodkow pienieznych na
rachunkach bankowych
jednostki samorzadu
terytorialnego

Rb-23 — miesieczne lub roczne sprawozdanie o stanie
Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek Panstwowe jednostki budzetowe
budzetowych

Rb-23A — miesieczne lub roczne sprawozdanie o stanie $rodkow
na rachunku bankowym izb celnych do gromadzenia dochodéw  Izby celne
budzetowych z podatku akcyzowego oraz podatku od gier

Rb-24 — miesieczne lub roczne sprawozdanie o stanie $rodkow

na rachunkach biezacych urzedéw skarbowych Urzedy skarbowe

Rb-ST — roczne sprawozdanie o stanie $rodkow na rachunkach  Jednostki samorzadu
bankowych jednostek samorzadu terytorialnego terytorialnego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie rozporzqdzenia ministra finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

Tabela 88. Sprawozdania o wydatkach strukturalnych

Rb-WSa — sprawozdanie o wydatkach Jest to sprawozdanie o charakterze skonsolidowanym, ktére sporzadzane jest przez
strukturalnych poniesionych przez jednostki  jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdar wszystkich jednostek

samorzadu terytorialnego

podlegtych i nadzorowanych przez te jednostke.

Rb-WSh — sprawozdanie o wydatkach Jest to sprawozdanie skonsolidowane, ktdre sporzadzaja dysponenci budzetu
strukturalnych w podziale wojewddzkim panistwa drugiego stopnia oraz dysponenci czesci budzetowych na podstawie
(regionalnym), poniesionych przez pozostate ~ sprawozdan pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych, z wytaczeniem
jednostki sektora finansow publicznych jednostek poza granicami kraju (tzw. placéwek).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie rozporzqdzenia ministra finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

Zasady sporzadzania typowych sprawozdan budzetowych
Typowym sprawozdaniem z wykonania planu dochodoéw jest sprawozdanie budzetowe
Rb-278, sporzadzane przez jednostki budzetowe podlegle jednostce samorzadu terytorialnego.

Tabela 89. Charakterystyka sprawozdania budzetowego Rb-275

Nazwa
Rodzaj
Jednostki sporzadzajace

0Osoba odpowiedzialna

Termin przekazania
sprawozdania

Rb-27S — sprawozdanie z wykonania planu dochoddw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej
sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochoddéw

jednostki budzetowe podlegte jednostce samorzadu terytorialnego

kierownik samorzadowej jednostki budzetowej

sprawozdanie miesieczne — do 10. dnia nastepnego miesiaca
sprawozdanie roczne — do 1 lutego nastepnego roku

ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie
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JCIns Gl zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (a takze wéjt, burmistrz, prezydent)

sprawozdania
Cel sporzadzenia informacyjno-kontrolny
Pochodzenie danych ewidencja bilansowa i pozabilansowa oraz zatwierdzone plany finansowe

Przykfad sprawozdania  zatacznik 5 na koricu podrecznika

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie rozporzqdzenia ministra finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

Tabela 90. Zakres danych prezentowanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S

Plan dochoddw po zmianach, tj. plan wedtug uchwaty

Plap (po budzetowej oraz po dokonanych zmianach (zwigkszenia lub Latwierdzony przez kierownika jednostid
zmianach) o i plan finansowy
zmniejszenia) do korica okresu sprawozdawczego
Naleznosci Wan’kaJQCG z salda poczqtkoweg.o (B0) rlalezno.sa Obroty konta 221 Naleznoci  tytuhu docho-
z tytutu dochodéw budzetowych plus przypisy (zwiekszenia ) . .
s RPN ) S . ) déw budzetowych lub innych kont zespotu
Naleznosci naleznosci) minus odpisy (zmniejszenia naleznosci). Pozycja R
. o s . ; 2 Rozrachunki i rozliczenia o charakterze
ta informuje, jaka warto$¢ naleznosci wystapita w okresie o
naleznosci
sprawozdawczym
Strona Wn konta 130 Rachunek biezacy jed-
T Dochody wptacone (narastajaco) od poczatku roku kalendarzo-  nostki, konto 101 Kasa oraz konto 141 Srodki
w(;:(o‘:la):le wego do korica okresu sprawozdawczego na rachunek bankowy  pienigzne w drodze (karty pfatnicze)
i do kasy jednostki oraz zapfacone karta ptatnicza Ewidencja dochodow wedtug klasyfikagji
budzetowej: dziat, rozdziat, paragraf
Dochody Dochody wptacone (narastajaco) od poczatku roku kalendarzo-  Strona Wn konta 130 Rachunek biezacy
otrzymane wego do korica okresu sprawozdawczego na rachunek bankowy  jednostki
Naleznosci Strona Wn konta 221 Naleznosci z tytutu
pozostate Nalezno$ci pomniejszone o wykonane dochody dochodéw budzetowych — stan na koniec
do zapfaty okresu sprawozdawczego
. , . . (zeé¢ salda strony Wn konta 221 Naleznosci
.. Naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat , )
Zalegtosci netto , z tytutu dochoddw budzetowych — stan na
i moga byc¢ egzekwowane .
koniec okresu sprawozdawczego
Naphaty Kwoty nadpfacone Strona Ma konta 221 Naleznosci z tytutu

dochodéw budzetowych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rozporzqdzenia ministra finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

Sprawozdania miesigczne Rb-278S za styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec, sierpien, pazdzier-
nik, listopad i grudzien wypelniane sa tylko w zakresie planu oraz wykonanych dochoddéw.
Sprawozdania za miesigce konczace kazdy kwartat oraz sprawozdanie roczne wypelnia sie
w zakresie wszystkich rodzajow danych.

Centrum Informacji Turystycznej w gminie Zamek jest samorzadowa jednostka budzetowa, wykonu-
jaca zadania z zakresu turystyki. Ma ono obowigzek sporzadzania rocznych sprawozdan z wykonania
planu finansowego dochodéw i wydatkow.
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Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw

Plan finansowy jednostki na 2014 r. nie przewidywat realizacji dochoddéw. Jednak w dniu 1 grudnia
2014 r. jednostka naliczyta wykonawcy (spétka z 0.0.) kare umowng w wysokosci 1000 zt za nietermi-
nowe wykonanie remontu. Termin zaptaty kary zostat wyznaczony na 14 grudnia 2014 r. Naleznos$¢
z powyzszego tytutu zostata zaewidencjonowana w ksiegach rachunkowych jednostki. W wyznaczo-
nym terminie wykonawca remontu wpfacit na rachunek biezacy jednostki kwote 1000 zt. Kwota ta
stanowi zrealizowany dochéd jednostki i zostata odprowadzona na rachunek budzetu gminy Zamek.

Centrum Informacji Turystycznej wykazato w,Rb-27 Sprawozdanie roczne z wykonania planu docho-
doéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r” nastepujace dane:

Dzial 630 Turystyka, rozdziat 63001 Osrodki informacji turystycznej w zt

Grzywny i inne kary pieniezne od os6b prawnych

0580 i innych jednostek organizacyjnych

0,00 1000,00 1000,00 1000,00

Typowym sprawozdaniem z wykonania planu wydatkéw jest sprawozdanie budzetowe
Rb-28S, sporzadzane przez jednostki budzetowe podlegle jednostce samorzadu terytorialnego.

Tabela 91. Charakterystyka sprawozdania budzetowego Rb-285
Nazwa Rb-28S — sprawozdanie z wykonania planu wydatkdw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej
Rodzaj sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu wydatkéw
Jednostki sporzadzajace  jednostki budzetowe podlegte jednostce samorzadu terytorialnego

0Osoba odpowiedzialna  kierownik samorzadowej jednostki budzetowej

Termin przekazania + sprawozdanie miesieczne — do 10. dnia nastepnego miesiaca
sprawozdania - sprawozdanie roczne — do 1 lutego nastepnego roku

LT o?rzymulqca zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (a takze wéjt, burmistrz, prezydent)
sprawozdania

Cel sporzadzenia informacyjno-kontrolny

Pochodzenie danych ewidencja bilansowa i pozahilansowa oraz zatwierdzone plany finansowe

Przykfad sprawozdania  zatacznik 6 na koricu podrecznika

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozporzqdzenia ministra finansw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

Tabela 92. Zakres danych prezentowanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S

Plan (po zmianach) Plan wydatkéw po zmianach Strona Win konta 580 Plan finansowy wydat-

kéw budzetowych
Zaangazowanie wydatkow budzetowych — umowy i inne Strona Ma konta 998 Zaangazowanie wy-
Zaangazowanie postanowienia, ktére spowoduja w przysztosci wydatkowa-  datkdw roku biezacego oraz strona Ma konta
nie Srodkéw 999 Zaangazowanie wydatkéw przysztych lat

ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie
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Strona Ma konta 130 Rachunek biezacy
Wydatki wykonane od poczatku roku kalendarzowego do

Wykonanie ] jednostki

wydatkow korica okresu sprawozdawczego na rachunek bankowy, do . ) .
kasy jednostki oraz zaptacone kartq pfatnicza Ew@enqa \{vydétkow W?d*UQ klasyfika

budzetowej: dziat, rozdziat, paragraf

Zobowiazania o Salda Ma kont zespotu 2 Rozrachunki

ogotem Llekhanizboten i rozliczenia

z:tf:;?:;:‘:: tach Zobowiazania, ktore powstaty w poprzednich latach Salda Ma kont zespotu 2 Rozrachunki

zbieg{ych budzetowych i rozliczenia

Zobowigzania

powstate Zobowiazania, ktdre powstaty w biezacym roku budzetowym Salda Ma kont zespofu 2 Rozrachunki

w biezacym roku irozliczenia

Wydatki, ktore

nie wygasty L ) . .
z uptywem roku Plan wydatkow niewygasajacych Strona Wn konta 903 Niewykonane wydatki
budzetowego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozporzqdzenia ministra finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

Sprawozdania miesigczne Rb-28S za styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec, sierpien, pazdzier-
nik, listopad i grudzien wypelniane sg tylko w zakresie planu oraz wykonanych wydatkéw.
Sprawozdania za miesiace konczace kazdy kwartat oraz sprawozdanie roczne wypelnia sie
w zakresie wszystkich rodzajow danych.

Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow

Plan finansowy Centrum Informacji Turystycznej z poprzedniego przyktadu na 2014 r. w zakresie
wydatkéw przedstawiat sie nastepujaco:

-+ paragraf 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw: 316 985 zt
+ paragraf 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne: 26 205 zt
- paragraf 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne: 58350 zt
- paragraf 4120 Sktadki na Fundusz Pracy: 8162zt
+ paragraf 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia: 27 000zt
- paragraf 4260 Zakup energii: 4350 zt
« paragraf 4270 Zakup ustug remontowych: 30000 zt
- paragraf 4300 Zakup ustug pozostatych: 71740 zt
- paragraf 4400 Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale

i pomieszczenia garazowe: 19550 zt
- paragraf 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych: 10450 zt
- paragraf 4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami stuzby cywilnej: 1000 zt

W trakcie roku budzetowego zaangazowane zostaty srodki publiczne oraz wykonane wydatki w ra-
mach limitu planu finansowego. W ksiegach rachunkowych pozostaty niezaptacone zobowiazania,
dla ktérych nie minat termin ptatnosci:

« ztytutu skfadek na ubezpieczenia spoteczne;
+ zaewidencjonowane zobowiazania z tytutu zaktadowego funduszu nagréd (tzw. trzynastki).



Sprawozdania budzetowe jednostek sektora finanséw publicznych

Centrum Informacji Turystycznej sporzadzito ,Rb-28S Sprawozdanie roczne z wykonania planu fi-
nansowego wydatkéw za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r!, w ktérym wykazato
nastepujace dane:

Dzial 630 Turystyka, rozdziat 63001 Osrodki informacji turystycznej

4010 3
4040
4110
4120
4210
4260
4270
4300
4400
4440
4700

16 985,00
26 205,00
58350,00

8162,00
27000,00

4350,00
30000,00
71740,00
19550,00
10 450,00

1000,00

31672590
26 204,01
58194,20

813833
26 500,00
4300,00
30000,00
71716,21
19533,98
10435,09
998,00

31672590
26 204,01
58194,20

813833
26 500,00
4300,00
30000,00
71716,21
19533,98
10435,09
998,00

8593,62
24188,87
9059,40
1224,07
0,00
150,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

wzt

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Odrebnie nalezy potraktowa¢ sprawozdania z wykonania operacji finansowych, po-
niewaz obowigzek ich sporzadzania wynika z innego rozporzadzenia ministra finansow.
Sprawozdania te dotyczg przede wszystkim nalezno$ci i zobowiazan, w tym panstwowego
dlugu publicznego, oraz udzielonych poreczen i gwarancji.

Tabela 93. Rodzaje sprawozdan z operacji finansowych

Kwartalne sprawozda-
nie o stanie zobowigza

Roczne sprawozdanie
N uzupetniajace o stanie

Kwartalne sprawozda-
nie o stanie naleznosci

wedtug tytutow zobowiazan wedtug oraz wybranych akty-
dtuznych oraz poreczenn  tytutéw dtuznych woéw finansowych
i gwarangji

Roczne sprawozdanie

uzupetniajace o stanie

naleznosci z tytutu
papieréw wartoscio-

wych wedtug wartosci

ksiegowej

Kwartalne sprawozda-
nie o stanie zobowiazan
oraz naleznosci

Skarbu Paristwa z tytutu
wykonywania przez
jednostki samorzadu
terytorialnego zadan
zleconych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie rozporzqdzenia ministra finansow w sprawie sprawozdari jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych

Przy sporzadzaniu sprawozdan z zakresu operacji finansowych konieczna jest znajomos¢
klasyfikacji tytutéw dluznych. Tytulami dluznymi sg nie tylko kredyty i pozyczki oraz
wyemitowane obligacje, ale rowniez:

e umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére maja wplyw na poziom dlugu
publicznego;
e papiery warto$ciowe, ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona;
e umowy sprzedazy, w ktérych cena platna jest w ratach;
e umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, w ktérych ryzyko i korzysci
z tytutu wlasnosci sa przeniesione na korzystajacego z rzeczy;
e umowy nienazwane o terminie dltuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug,
dostaw, robét budowlanych, ktére wywoluja skutki ekonomiczne podobne do umowy

pozyczki lub kredytu.
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Sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzadzane sg na podstawie ewidencji
ksiegowej oraz innych dokumentow. Dane dotyczace sprawozdan prezentowane sa rowniez
w ukladzie podmiotowym odpowiednio dla:

¢ dluznikéw — w sprawozdaniach Rb-N i Rb-UN;
¢ wierzycieli — w sprawozdaniach Rb-Z i Rb-UZ.

Prezentacja dtuznikéw oraz wierzycieli w ukladzie podmiotowym podzielita przede
wszystkim wierzycieli na:
e jednostki nalezace do sektora finanséw publicznych;
e pozostalych.

Zastosowany podzial ma na celu dokonanie konsolidacji wzajemnych rozliczen z tytutu
nalezno$ci i zobowigzan pomiedzy jednostkami sektora finanséw publicznych.

Do sporzadzenia sprawozdan niezbedne jest prowadzenie bardzo szczegétowej ewidencji
analitycznej (z podziatem na podmioty) wedlug:

¢ tytuléw naleznosci oraz wybranych aktywow;
¢ tytuléw dluznych.

Jednostki sporzadzajace sprawozdania budzetowe z wykonania operacji finansowych
moga je przekazywac wylacznie w formie elektronicznej tylko wtedy, gdy zostang opatrzone
bezpiecznym podpisem elektronicznym lub podpisem potwierdzonym profilem zaufanym
ePUAP. Przy czym jednostki organizacyjne podlegte jednostkom samorzadu terytorialnego
moga przekazywac sprawozdania wylacznie w formie elektronicznej tylko wtedy, gdy zostana
opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym i przekazane z wykorzystaniem aplikacji
wskazanej przez Ministerstwo Finansow. Jednostki samorzadu terytorialnego przekazuja
sprawozdania wylgcznie w formie elektronicznej z wykorzystaniem aplikacji wskazanej
przez Ministerstwo Finansow.

Najkrotsza historie w sektorze finanséw publicznych (od 2012 r.) maja sprawozdania
z wykonania planéw finansowych w ukladzie zadaniowym. Obowigzek ich sporzadzania
ustalit minister finanséw w Rozporzadzeniu z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawoz-
dawczos$ci budzetowej w ukladzie zadaniowym, w ktdrym okreslit:

e wzory sprawozdan;
e jednostki sporzadzajace;
e terminy i sposoby sporzadzania.

Sprawozdania w ukladzie zadaniowym sporzadzane sa za okres pierwszego polrocza
oraz za rok budzetowy. Sg to sprawozdania:

¢ Rb-BZ1 - pélroczne/roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym;

¢ Rb-BZ2 - pélroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowego
funduszu celowego agencji wykonawczej / instytucji gospodarki budzetowej / panistwowej
osoby prawnej w ukladzie zadaniowym.

Nie sporzadzaja tych sprawozdan jednostki samorzadu terytorialnego.
Dane w sprawozdaniach sg wykazywane w ukladzie zadaniowym oraz w ukltadzie mier-
nikéw, odpowiadajacych wysokosci wydatkéw ujetych w ustawie budzetowe;.

Rb-BZ2 Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego Polskiej Akademii Nauk w ukfadzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r.
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238 Rozdziat 4. Sprawozdawczo$¢ jednostek sektora finanséw publicznych

1. Wymien podstawowe rodzaje sprawozdan z wykonania planu dochodéw i wydatkow.
2. Wymien co najmniej trzy tytuty dtuzne zaliczane do panstwowego dtugu publicznego.

3. Wymien rodzaje jednostek sektora finanséw publicznych, zobowiazanych do sporzadzania
sprawozdan z wykonania planéw finansowych w uktadzie zadaniowym.

4. Zajakie okresy moga by¢ sporzadzane sprawozdania budzetowe?



Zataczniki

Lafaczniki

Zatacznik 1. Przyktadowy wykaz kont dla placowki oswiatowej

KONTA BILANSOWE

Zespot 0 - Majatek trwaty

011
013
014
020
071

072

080

Srodki trwate

Pozostate srodki trwate

Zbiory biblioteczne

Wartosci niematerialne i prawne
Umorzenie srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych
Umorzenie pozostatych srodkow
trwatych, wartosci niematerialnych

i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych
Srodki trwate w budowie (inwestycje)

Zespot 1 - Srodki pieniezne

101
130
132

135

139
141

i rachunki bankowe
Kasa
Rachunek biezacy jednostki
Rachunek dochodéw jednostek
budzetowych
Rachunki srodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia
Inne rachunki bankowe
Srodki pieniezne w drodze

Zespot 2 - Rozrachunki i rozliczenia

201
221

222
223
225
229
231
234
240
245
290

975
976

980
981

Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych

Rozliczenie dochodéw budzetowych
Rozliczenie wydatkéw budzetowych

Zespot 3 - Materialy i towary

300
310

Rozliczenie zakupu materiatéw
Materiaty

Zespot 4 - Koszty wedtug rodzajow

400
401
402
403
404
405

409

i ich rozliczenie
Amortyzacja
Zuzycie materiatéw i energii
Ustugi obce
Podatki i optaty
Wynagrodzenia
Ubezpieczenia spoteczne i inne
Swiadczenia
Pozostate koszty rodzajowe

Zespot 6 - Produkty

640

Rozliczenie miedzyokresowe kosztow

Zespot 7 - Przychody, dochody i koszty

740
720

760
761
770
771

Dotacje i srodki na inwestycje
Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych

Pozostate przychody operacyjne
Pozostate koszty operacyjne
Zyski nadzwyczajne

Straty nadzwyczajne

Zespot 8 - Fundusze, rezerwy

i wynik finansowy

R hunki z budzetami 800 Fundusz jednostki
Pozrai *un 'z l:] zek.amlbl. 810 Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu
ROZOS i € rlf.zrzict u}n 'pu |czgop’rawne srodkéw europejskich oraz srodki
Pozrac *un 'z yhu ukwynagro Z?E ) z budzetu na inwestycje
Pozosta*e rozrachunk! Z pracowntkami 820 Rozliczenie wyniku finansowego
ozostale rozra.c ,u.n '. 840 Rezerwy i rozliczenia migdzyokresowe
Wptywy do wyjasnienia przychodéw
Odpisy aktualizujace naleznosci 851 Zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych
860 Wynik finansowy
KONTA POZABILANSOWE
Wydatki strukturalne 998 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
Wzajemne rozliczenia miedzy roku biezacego
jednostkami 999 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych

Plan finansowy wydatkéw budzetowych
Plan finansowy niewygasajacych
wydatkéw

przysztych lat
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Agencja wykonawcza — — paristwowa osoba
prawna tworzona na podstawie ustawy w celu
realizacji zadan panstwa. Podstawa — gospodarki
finansowej agencji wykonawczej jest - plan fi-
nansowy. Agencja wykonawcza jest obowigzana
wptacac do budzetu panstwa nadwyzke srodkéw
finansowych.

Automatyczne stabilizatory koniunktury - in-
strumenty — polityki gospodarczej paristwa, kto-
re samoczynnie reaguja na zmiany koniunktury
w gospodarce, bez koniecznosci podejmowania
zadnych decyzji. W okresie kryzysu hamuja spadki
w gospodarce, a w okresie koniunktury nie dopusz-
czajg do nadmiernego wzrostu gospodarki i inflacji.

Budzet - zestawienie dochodéw i wydatkéw pla-
nowanych w danym okresie. Pojecie to moze doty-
czy¢ dowolnej skali, np. budzet domowy, budzet
przedsiebiorstwa, - budzet jednostki samorzqdu
terytorialnego, — budzet paristwa.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego -
roczny plan dochoddw i wydatkéw oraz przycho-
doéw i rozchodoéw tej jednostki. - Rok budzetowy
—> jednostki samorzqdu terytorialnego pokrywa sie
z rokiem kalendarzowym.

Budzet panstwa - najwazniejszy — plan finan-
sowy — paristwa. Jest uchwalany na okres — roku
budzetowego, ktéry pokrywa sie z rokiem kalenda-
rzowym. Budzet panstwa okresla prognozowane
zrédta dochodéw i planowane wydatki oraz plan
przychodoéw i rozchodéw panstwa.

Budzet partycypacyjny (budzet obywatelski)
- wydzielona cze$¢ wydatkdw w — budzecie jed-
nostki samorzqdu terytorialnego, przeznaczona na
zadania zgtaszane przez lokalng spotecznosc.

Budzet Unii Europejskiej — — plan dochodéw
i wydatkéw Wspolnoty Europejskiej. Jest sporza-
dzany w walucie euro i uchwalany na okres roku
kalendarzowego.

Budzet zadaniowy - plan wydatkéw — budzetu
panstwa lub plan kosztéw — jednostki sektora fi-
nanséw publicznych, sporzadzony wedtug podzia-
tu na funkcje panstwa oraz zadania, podzadania
i dziatania budzetu.

Cel publiczny - cel realizowany w interesie pu-
blicznym, dotyczacy zaspokojenia potrzeb spo-
tecznych. Celami publicznymi sg np. budowa drég
i mostow, szpitali, szkét, linii kolejowych, oczysz-
czalni $ciekdw, zbiornikéw przeciwpowodziowych.

Daniny publiczne - bezzwrotne, obowigzkowe
Swiadczenia na rzecz — paristwa i —~ jednostek sa-
morzqdu terytorialnego (np. gmin). Zaliczamy do
nich podatki, sktadki, optaty, wptaty z zysku przed-
siebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek
skarbu panstwa orazinne $wiadczenia pieniezne,
ktorych obowigzek ponoszenia wynika z ustawy.

Deficyt - ujemna réznica pomiedzy - dochodami
a = wydatkami obliczona dla — okresu rozlicze-
niowego.

Deficyt budzetu panstwa - ujemna réznica po-
miedzy - dochodami a - wydatkami — budzetu
panstwa obliczona dla — okresu rozliczeniowe-
go. Okresem rozliczeniowym najczesciej jest rok
budzetowy, ale moze to by¢ réwniez kwartat lub
inny okres.

Deficyt sektora finanséw publicznych - ujem-
na réznica pomiedzy — dochodami publicznymi
a - wydatkami publicznymi obliczona dla — okresu
rozliczeniowego. Jest to zatem czes¢ wydatkéw
publicznych, ktéra nie znajduje pokrycia w do-
chodach publicznych.

Dtug (zadtuzenie) - zobowiagzanie do zwrotu po-
zyczonych pieniedzy lub rzeczy.

Dtug publiczny - zadtuzenie podmiotéw — sek-
tora finanséw publicznych. Ma posta¢ m.in. zacia-
gnietych kredytéw i pozyczek, wyemitowanych
obligacji, wymagalnych zobowiazan.

Dtug Skarbu Panstwa - zadtuzenie — sektora rzq-
dowego. Minister finansow okresla sposoéb usta-
lania wartosci zobowigzan zaliczanych do dtugu
Skarbu Panstwa, podaje kwote i relacje dtugu
Skarbu Panstwa do produktu krajowego brutto
oraz sprawuje kontrole nad stanem dtugu Skarbu
Panstwa w celu zapewnienia przestrzegania zasa-
dy stanowiacej, ze — paristwowy dtug publiczny nie
moze przekroczy¢ 60% wartosci rocznego PKB.



Dochody - korzysci finansowe uzyskane w okre-
slonym czasie, pochodzace np. z wykonywanej
pracy, lokat bankowych, wynajmu powierzchni,
prowadzonej firmy. Dla przedsiebiorstw docho-
dem jest réznica miedzy — przychodami z pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej a - kosztami
uzyskania tych przychodéw.

Dochody publiczne - $rodki pochodzace ze swiad-
czen pienieznych pobieranych przez — paristwo.
Zalicza sie do nich m.in. podatki, optaty, skfadki,
wptaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych,
— dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatku
oraz odszkodowania. Dochody publiczne majg
charakter bezzwrotny.

Dotacje - — srodki publiczne podlegajace szcze-
golnym zasadom rozliczania, przeznaczone: 1) dla
okreslonych podmiotéw, 2) na finansowanie lub
dofinansowanie konkretnych zadan publicznych,
3) na doptaty do cen towardéw i ustug.

Dysponenci czesci budzetowych (dysponenci
gléwni) - osoby upowaznione do gospodarowa-
nia - srodkami publicznymi i przekazywania tych
srodkéw podlegtym jednostkom. Dysponentami
czesci budzetowych sg np. kierownicy Kancelarii
Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta RP,
ministrowie, wojewodowie.

Dziatanie - podstawowy element — budzetu za-
daniowego, stuzacy do wykonania - podzadania,
a w konsekwencji - zadania budzetowego.

Dzien bilansowy - dzien, na ktéry sporzadza sie
— sprawozdanie finansowe. W przypadku — jed-
nostek budzetowych, ktére kontynuuja dziatalnosg,
dniem bilansowym jest 31 grudnia.

Ewidencja rachunkowa - cze$¢ - rachunkowosci,
ktora dostarcza danych dla — sprawozdawczosci fi-
nansowej. Ewidencja rachunkowa prowadzona jest
w ksiegach rachunkowych, w ktérych rejestrowane
sq wszystkie operacje gospodarcze zachodzace
w jednostce.

Finanse - procesy zwigzane zgromadzeniem i roz-
dysponowywaniem $rodkéw pienieznych. Proce-
sy te wystepuja m.in. w budzetach domowych,
przedsiebiorstwach, a takze w — budzecie paristwa
i - budzetach jednostek samorzqdu terytorialnego.

Finanse publiczne - procesy, ktére wystepuja
w — budzecie paristwa oraz — budzetach jedno-
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stek samorzqdu terytorialnego, zwiazane z gro-
madzeniem i rozdysponowywaniem — Srodkéw
publicznych na — cele publiczne.

Glowny ksiegowy - pracownik, ktéremu kierow-
nik jednostki powierza obowiazki i odpowiedzial-
nosc¢ za prowadzenie — rachunkowosci w jednostce.
Gtéwnym ksiegowym — jednostki samorzqdu te-
rytorialnego jest — skarbnik.

Gmina - podstawowa — jednostka samorzqdu
terytorialnego, wykonujaca zadania samorzadu
terytorialnego niezastrzezone dla innych jedno-
stek. Gmina wykonuje — zadania publiczne, ktére
stuza zaspokojeniu zbiorowych potrzeb wspdinoty.

Gospodarka budzetowa - dziatalnos¢ w ramach
— budzetu paristwa, - budzetéw jednostek samo-
rzqdu terytorialnego oraz — jednostek sektora
finanséw publicznych, prowadzona w oparciu
o normy prawne regulujace jej organizacje i funk-
cjonowanie.

Gospodarka finansowa - proces gromadzenia
i wydatkowania srodkéw pienieznych.

Gospodarka finansowa jednostki sektora finan-
s6w publicznych - proces gromadzenia i wydat-
kowania — srodkéw publicznych przez — jednostke
sektora finansow publicznych. Podstawa gospodar-
ki finansowej jednostki sektora finanséw publicz-
nych jest — plan finansowy.

Gospodarka finansowa panstwa — proces gro-
madzenia i wydatkowania — srodkéw publicznych
— panstwa i jednostek panstwowych. Podstawa
gospodarki finansowej panistwa jest - budzet
parnstwa.

Gwarancja otrzymana - otrzymane od dtuznika za-
bezpieczenie wykonania przez niego zobowigzania.

Gwarancja udzielona - zobowigzanie, ktére za-
bezpiecza wykonanie zobowiazania dtuznika,
w przypadku gdyby on sam tego zobowigzania
nie wykonat.

Instrumenty polityki fiskalnej — instrumenty
finansowe, ktdre stuzg ksztattowaniu dochodéw
i wydatkéw panstwa. Do instrumentéw polityki
fiskalnej naleza m.in. podatki (w tym podatki od
dochodéw ludnosci i przedsiebiorstw oraz podatki
posrednie), sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
wydatki publiczne (w tym $wiadczenia spoteczne).
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Instytucja gospodarki budzetowej - — jednostka
sektora finanséw publicznych. Instytucja gospo-
darki budzetowej realizuje — zadania publiczne
— paristwa, pokrywajac — koszty swojej dziatalno-
$ciz— przychoddéw wiasnych. Uzyskuje osobowos¢
prawna z chwilg wpisu do rejestru przedsiebiorcow
w Krajowym Rejestrze Sagdowym.

Inwestycje publiczne - - wydatki publiczne
o charakterze majatkowym, przyczyniajace sie do
zwiekszania infrastruktury (zasobdow) — paristwa
oraz — jednostek samorzqdu terytorialnego. Inwe-
stycjami publicznymi sa np. budowa szkét, szpita-
li, sadéw, domoéw pomocy spotecznej, urzedow
administracji publicznych, obiektéw sportowych,
urzadzen do zaopatrzenia w wode, gromadzenia,
przesyfania, oczyszczania i odprowadzenia sciekow.

Jednostka budzetowa - — jednostka sektora fi-
nanséw publicznych nieposiadajaca osobowosci
prawnej. Najczesciej Swiadczy ustugi o charakterze
niematerialnym, nalezace do zadan — paristwa
(panstwowa jednostka budzetowa) lub zadan
— jednostek samorzqdu terytorialnego (samorzado-
wa jednostka budzetowa). Rozlicza sie zbudzetem
— metodq bezposredniq.

Jednostka pomocnicza - lokalna wspdlnota cze-
$ci mieszkancéw gminy, np. w postaci sotectwa,
osiedla czy dzielnicy. Jednostke pomocnicza two-
rzy rada gminy, po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami lub z ich inicjatywy. Jednostki
pomocnicze dysponuja Srodkami w ramach — bu-
dzetu gminy.

Jednostka samorzadu terytorialnego - lokalna
lub regionalna wspélnota samorzadowa. W Polsce
istnieja trzy rodzaje jednostek samorzadu teryto-
rialnego: - gminy, - powiaty i - wojewddztwa
samorzqdowe.

Jednostka sektora finanséw publicznych - oso-
ba prawna lub jednostka organizacyjna nieposia-
dajaca osobowosci prawnej, finansowana z — bu-
dzetu paristwa lub — budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego, wykonujaca — zadania publiczne na
zasadach niekomercyjnych. Jednostkami sektora
finanséw publicznych sa np. szkoty, przedszkola,
teatry, szpitale, przychodnie zdrowia.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(KRUS) - — jednostka sektora finanséw publicz-
nych, funkcjonujaca na podstawie Ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym

rolnikéw. Przedmiotem dziatania KRUS sg ubez-
pieczenia spoteczne rolnikéw, a podstawa — go-
spodarki finansowej jest — plan finansowy.

Klasyfikacja budzetowa - szczegétowy podziat
— Srodkéw publicznych oraz — wydatkdw publicz-
nych i - rozchoddw publicznych za pomoca nazw
i symboli oznaczonych cyframi, wedtug kryteriow
okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Komunalny - nalezacy do miasta i stuzacy mu.
W finansach publicznych okreslenia tego najcze-
$ciej uzywa sie w stosunku do - samorzgdowego
zaktadu budzetowego, ktéry wykonuje zadania pu-
bliczne z zakresu gospodarki komunalnej.

Koszty — wyrazone w pienigdzu zuzycie zasobéw
przedsiebiorstwa, np. materiatéw wykorzysta-
nych do produkgji, naliczonych wynagrodzen
pracownikow.

Limit panstwowego dlugu publicznego w Polsce
- zapisany w Konstytucji RP stosunek — paristwo-
wego dtugu publicznego do rocznego produktu
krajowego brutto, wynoszacy 60%. Przekrocze-
nie tego limitu powoduje uruchomienie procedur
ostroznosciowych.

Materiaty - w rachunkowosci: aktywa obrotowe,
ktore zostaty nabyte w celu zuzycia na wtasne po-
trzeby. W przypadku gdy sg nieprzydatne, moga
zostac odsprzedane.

Metoda bezposredniego rozliczania zbudzetem
(metoda brutto, budzetowanie brutto) - sposéb
rozliczania z - budzetem panstwowych i samo-
rzadowych jednostek budzetowych. Polega na
tym, ze — jednostka budzetowa wszystkie uzy-
skane — dochody odprowadza do budzetu, a na
realizacje - wydatkéw otrzymuje srodki pieniezne
z budzetu.

Metoda posredniego rozliczania z budzetem
(metoda netto, budzetowanie netto) - sposob
rozliczania z - budzetem czesci — jednostek sek-
tora finanséw publicznych. Polega na tym, ze jed-
nostka sektora finanséw publicznych rozlicza sie
z budzetem nadwyzka srodkéw finansowych lub
nadwyzka srodkéw obrotowych.

Mienie publiczne - wiasnos¢ i inne prawa ma-
jatkowe:

« Skarbu Panstwa;

- innych panstwowych oséb prawnych;



« gminiich zwigzkow;
+ innych komunalnych oséb prawnych;
« nabyte przez powiaty i wojewodztwa.

Nadwyzka - w finansach: dodatnia réznica po-
miedzy - dochodami a — wydatkami obliczona
dla — okresu rozliczeniowego.

Nadwyzka budzetu panstwa - dodatnia réznica
pomiedzy — dochodami a - wydatkami - budzetu
paristwa obliczona dla — okresu rozliczeniowego.
W praktyce nie wystepuje.

Nadwyzka operacyjna - dodatnia r6znica pomie-
dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi.

Najwyzsza Izba Kontroli - naczelny - organ kon-
troli paristwowej w Polsce, kontrolujacy dziatalno$¢
—> jednostek sektora finanséw publicznych z punk-
tu widzenia legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci.

Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ) - paristwowa
—» jednostka sektora finansow publicznych posiada-
jaca osobowos¢ prawng, utworzona na podstawie
Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych. Najwazniejszym zadaniem tej jednostki
jest zarzadzanie Srodkami pochodzacymi z ubez-
pieczenia zdrowotnego.

Okres rozliczeniowy — umowny okres, za ktéry na-
stepuje rozliczenie srodkéw pienigznych, np. dzien,
tydzien, dekada, miesigc, kwartat, pétrocze, rok lub
inny okres wynikajacy z umowy lub przepiséw
o charakterze wewnetrznym.

Okres sprawozdawczy - najkrotszy okres, za ktory
sporzadza sie sprawozdanie. Dla — jednostek sekto-
ra finanséw publicznych jest to okres jednego mie-
sigca. W — roku budzetowym jest wiec 12 okresow
sprawozdawczych.

Organ administracji rzadowej - wyodrebniony
organizacyjnie organ jedno- lub wieloosobowy,
dziatajacy w imieniu i na rachunek — paristwa w ra-
mach przyznanych mu kompetencji, uprawniony
do stosowania srodkéw wiradczych. Organami ad-
ministracji rzadowej w Polsce sa:
+ na szczeblu centralnym - organy naczelne
i centralne, do ktérych nalezy przede wszyst-
kim Rada Ministréw, Prezes Rady Ministrow,
ministrowie i szefowie komitetéw wchodza-
cych w skfad Rady Ministrow;
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+ naszczeblu terenowym - wojewodowie, orga-
ny rzagdowej administracji zespolonej (pozo-
stajace pod zwierzchnictwem wojewody) oraz
organy rzgdowej administracji niezespolonej
(podlegajace bezposrednio zwierzchnictwu
ministréw lub centralnych organéw admini-
stracji rzagdowej).

Organ kontroli panstwowej — organ kontrolujacy
dziatalnos¢ — jednostek sektora finanséw publicz-
nych. Naczelnym organem kontroli paristwowej
w Polsce jest - Najwyzsza Izba Kontroli.

Organ ochrony prawa - — jednostka sektora fi-
nanséw publicznych, ktérej zadaniem jest ochrona
prawa. Organami ochrony prawa w Polsce s m.in.
jednostki organizacyjne Policji, jednostki prokura-
tury, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw
Dziecka, Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych.

Organy wtadzy panstwowej — dziela sie na or-
gany wtadzy ustawodawczej (Sejm i Senat), or-
gany wtadzy wykonawczej (Prezydent RP i Rada
Ministréow) oraz organy wtadzy sgdowniczej (sady
i trybunaty).

Organ wtadzy publicznej - osoba lub grupa oséb
znajdujaca sie w strukturze organizacyjnej wiadzy
publicznej, powotana do realizacji norm prawa
administracyjnego, wyposazona w odpowiednie
srodki materialne i ludzkie. Organy wiadzy publicz-
nej dziela sie na — organy wtadzy paristwowej oraz
—» organy wtadzy samorzqdowej.

Organy wladzy samorzadowej - funkcjonuja
w — gminach, — powiatach i - wojewddztwach
samorzqdowych. Dziela sie na organy stanowiace
oraz organy wykonawcze. Organami stanowia-
cymi sg odpowiednio: rada gminy, rada powiatu
oraz sejmik wojewddztwa. Organem wykonaw-
czym w gminie jest wojt, burmistrz lub prezydent,
w powiecie — zarzad, ktérego przewodniczacym
jest starosta, a w wojewddztwie samorzadowym —
zarzad, ktérego przewodniczacym jest marszatek.

Panstwo - zorganizowana jednostka terytorialna,
bedaca podmiotem prawa miedzynarodowego.

Panstwowa instytucja kultury - - jednostka sek-
tora finanséw publicznych posiadajaca osobowos¢
prawng, dziatajaca na podstawie aktu o jej utwo-
rzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora.
Organizatorami panstwowych instytucji kultury sa
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ministrowie oraz kierownicy urzedéw centralnych.
Podstawowym celem statutowym panstwowych
instytucji kultury jest prowadzenie dziatalnosci
kulturalnej.

Panstwowa osoba prawna - — jednostka sek-
tora finanséw publicznych posiadajaca osobo-
wos$¢ prawng, utworzona na podstawie ustawy
w celu wykonywania panstwowych — zadarn
publicznych. (Z wylaczeniem przedsiebiorstw,
instytutéow badawczych, bankéw i spétek prawa
handlowego).

Panstwowy dtug publiczny - faczne zadtuzenie
—> jednostek sektora finanséw publicznych, obli-
czone po odjeciu wzajemnych zobowiazan finan-
sowych pomiedzy tymi jednostkami

Panstwowy fundusz celowy - wyodrebniony
rachunek bankowy, ktérym dysponuje minister lub
inny organ wskazany w ustawie. Parnstwowy fun-
dusz celowy tworzony jest na podstawie odrebnej
ustawy, ktéra okresla zrédta jego przychodow,
cel utworzenia, dysponenta oraz przeznaczenie
Srodkow.

Plan dochodéw i wydatkow — zestawienie, ktére
obejmuje prognozowane wielkosci - dochodéw
oraz nieprzekraczalne limity - wydatkdw. Szcze-
go6towos¢ planu dochodéw i wydatkéw zalezy od
rodzaju — jednostki sektora finanséw publicznych.

Plan finansowy - zestawienie obejmujace - plan
dochodéw i wydatkdw i/lub — plan przychodéw
i kosztéw. Plan finansowy jest podstawg — gospo-
darki finansowej kazdej — jednostki sektora finan-
séw publicznych.

Plan przychodéw i kosztow - zestawienie obej-
mujace przewidywane wielkosci - przychoddéw
oraz plan — kosztéw. W — jednostkach sektora
finanséw publicznych plan przychodéw ma cha-
rakter przewidywanych wielkosci, natomiast plan
kosztéw wyznacza granice zacigganych przez te
jednostke zobowigzan.

Podzadanie - zadanie szczegétowe bedace cze-
$cig sktadowa — zadania budzetowego w — bu-
dzecie zadaniowym.

Polityka gospodarcza panstwa - dziatania po-
dejmowane przez —> paristwo, majace na celu ukie-
runkowanie proceséw gospodarczych zgodnie
z zatozeniami gospodarczymi i spotecznymi.

Polityka fiskalna panstwa — og6t dziatan ksztat-
tujacych — dochody i — wydatki — panstwa.

Poreczenie - zobowiazanie poreczyciela do sptaty
zobowigzania dtuznika, w przypadku gdyby dtuz-
nik tego zobowiazania nie wykonat.

Potrzeby pozyczkowe parnstwa - srodki pieniez-
ne, ktére — paristwo musi pozyczy¢, aby zréwno-
wazy¢ — budzet paristwa. Potrzeby pozyczkowe
panstwa wynikaja z — deficytu budzetu paristwa
w danym roku oraz z koniecznosci sptaty diugu
zaciggnietego w latach ubiegtych.

Powiat — — jednostka samorzqdu terytorialnego
obejmujaca czes¢ obszaru wojewddztwa. Powiat
wykonuje — zadania publiczne w imieniu wtasnym
i na wtasna odpowiedzialnos$¢. Posiada osobo-
wos¢ prawna.

Produkty - efekty dziatalnosci jednostki wytwor-
czej lub ustugowej. Zalicza sie do nich wyroby go-
towe i wykonane ustugi.

Przestepstwo skarbowe - czyn zabroniony przez
kodeks karny skarbowy pod grozba kary grzywny,
kary ograniczenia wolnosci lub kary pozbawienia
wolnosci.

Przychody - dajace sie wyrazi¢ w pienigdzu ko-
rzysci, otrzymane i nalezne, uzyskane w okreslo-
nym czasie. Dla przedsiebiorstw przychodem sa
wszelkie przysporzenia majatkowe o charakterze
trwatym, ktérych otrzymanie powoduje obowiazek
zaptaty podatku dochodowego.

Przychody publiczne - przychody — budzetu pan-
stwa i —~ budzetéw jednostek samorzqdu terytorial-
nego, pochodzace m.in. z otrzymanych kredytow
i pozyczek, sprzedazy papieréw wartosciowych
oraz ze spfat pozyczek i kredytéw udzielonych ze
— $rodkdw publicznych. Do przychoddéw publicz-
nych zaliczane sg réwniez przychody jednostek
sektora finanséw publicznych z prowadzonej przez
nie dziatalnosci. Przychody publiczne maja cha-
rakter zwrotny.

Publiczny - okreslenie to ma kilka znaczen. Moze
ono oznaczac:
« to, co dotyczy catego spoteczenstwa lub jakiejs
zbiorowosci;
- to, co jest dostepne lub przeznaczone dla
wszystkich;



+ to, co jest zwigzane z urzedem lub instytucja
nieprywatng;

- to, co odbywa sie przy swiadkach, w sposéb
jawny.

Rachunkowos$¢ — kompleksowy, uniwersalny
i sformalizowany system gromadzenia, przetwarza-
nia i prezentowania informacji o zdarzeniach go-
spodarczych.

Rachunkowos¢ budzetowa - system identyfi-
kacji, grupowania, ewidencjonowania oraz prze-
twarzania i prezentowania wyrazonych w pienia-
dzu zdarzen wystepujacych w sektorze finanséw
publicznych.

Rachunkowos¢ przedsiebiorstw - system iden-
tyfikacji, grupowania, ewidencjonowania, prze-
twarzania i prezentowania wyrazonych w pienigdzu
zdarzen wystepujacych w zwigzku z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

Regionalne izby obrachunkowe - panstwowe
organy nadzoru i kontroli w zakresie — gospodarki
finansowej i zamowien publicznych w:
« — jednostkach samorzqdu terytorialnego;
« zwigzkach miedzygminnych i zwiagzkach po-
wiatowych;
« stowarzyszeniach - gmin, - powiatéw oraz
gmin i powiatéw.

Rok budzetowy = rok kalendarzowy.

Rok obrotowy - dla — jednostek sektora finan-
séw publicznych, ktére kontynuuja dziatalnos¢, rok
obrotowy jest réwny rokowi kalendarzowemu.
W przypadku jednostek sektora finanséw pu-
blicznych, w stosunku do ktérych podjeto decyzje
o likwidacji lub ktére powstaty w trakcie roku, rok
obrotowy moze by¢ krétszy od roku kalendarzo-
wego. Rok obrotowy wyznacza okres sporzadzania
rocznych — sprawozdar finansowych i - sprawoz-
dan budzetowych.

Rozchody publiczne - wyptywy srodkéw pu-
blicznych, majace na celu sptate zaciggnietych
wczesniej zobowigzan publicznych, a takze
udzielenie kredytéw i pozyczek. Zalicza sie do
nich m.in. sptate kredytéw, pozyczek, wykup pa-
pieréw wartosciowych oraz udzielanie pozyczek
ze $Srodkéw publicznych. Rozchody publiczne nie
53 bezposrednio zwiagzane z realizacjg - zadan
publicznych.
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Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej
- — jednostka sektora finanséw publicznych dziata-
jaca na podstawie Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 .
o dziatalnosci leczniczej. Samodzielny publiczny
zaktad opieki zdrowotnej z posiadanych srodkéw
i uzyskiwanych przychodéw pokrywa koszty dzia-
falnosci i reguluje zobowigzania.

Samorzad wojewoddztwa — ogét mieszkancéw
zamieszkujacych na terenie wojewddztwa i uczest-
niczacych w sprawowaniu wtadzy publicznej na
tym terenie (jednostka samorzadu terytorialnego).
Organami samorzadu wojewoddztwa sa: sejmik wo-
jewddztwa, zarzad wojewddztwa oraz marszatek
wojewddztwa.

Samorzadowa instytucja kultury - — jednostka
sektora finanséw publicznych posiadajaca osobo-
wosc¢ prawng, ktérej organizatorem jest — jednost-
ka samorzqdu terytorialnego. Organizator zapewnia
samorzadowej instytucji kultury srodki niezbedne
do rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci kultu-
ralnej oraz do utrzymania obiektu, w ktérym dzia-
falnos¢ jest prowadzona.

Samorzadowy - nalezacy do samorzadu posiada-
jacego samodzielno$¢ wykonywania swoich zadan.

Samorzadowy zaktad budzetowy - — jednost-
ka sektora finanséw publicznych, ktéra odptatnie
wykonuje zadania wtasne — jednostki samorzg-
du terytorialnego. — Koszty dziatalnosci pokrywa
z— przychoddéw wiasnych z tytutu sprzedazy ustug
komunalnych.

Sektor finanséw publicznych - zbidr panstwo-
wych i samorzadowych oséb prawnych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej, wykonujacych — zadania
publiczne na zasadach niekomercyjnych, finan-
sowanych z — budzetu paristwa lub — budzetéw
jednostek samorzqdu terytorialnego, jak rowniez
z przychodéw wiasnych.

Sektor rzadowy - zbiér - paristwowych oséb
prawnych oraz jednostek organizacyjnych niepo-
siadajacych osobowosci prawnej, wykonujacych
— zadania publiczne nalezace do panstwa.

Sektor samorzadowy - zbiér samorzadowych
0s6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, wykonuja-
cych — zadania publiczne nalezace do — jednostek
samorzqdu terytorialnego.
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Skarbnik - osoba zatrudniona w urzedzie (gmi-
ny, powiatu, marszatkowskim), odpowiedzialna
za przygotowanie budzetu i czuwajaca nad jego
wykonaniem.

Sprawozdanie budzetowe - sprawozdanie
sporzadzone przez — jednostke sektora finanséw
publicznych z wykonania proceséw zwigzanych
z gromadzeniem — srodkdw publicznych oraz ich
rozdysponowaniem.

Sprawozdanie finansowe - sprawozdanie przed-
stawiajgce informacje finansowe pochodzace
z ewidencji rachunkowej danej jednostki, doty-
czace jej dziatalnosci.

Sprawozdawczos¢ - system prezentacji danych
(m.in. finansowych), ktére sg przeznaczone dla
wielu uzytkownikéw.

Sprawozdawczos¢ budzetowa - system pre-
zentacji danych z wykonania procesow finansow
publicznych.

Sprawozdawczos¢ finansowa - system prezenta-
¢ji danych finansowych dotyczacych dziatalnosci
jednostki.

Statut - dokument rangi aktu prawnego, ktéry
okresla m.in. nazwe i siedzibe jednostki, zakres
jej dziatalnosci, Zrédta finansowania, sposéb po-
wotywania organéw zarzadzajacych.

Subwencje - wydatki — budzetu paristwa na rzecz
innych podmiotéw publicznych (np. - jednostek
samorzqdu terytorialnego), majace charakter bez-
zwrotny, ogolny i nieodptatny. W odréznieniu
od — dotacji subwencje nie sg przeznaczone na
okreslone cele.

System budzetowy - zespét norm prawnych re-
gulujacych tryb uchwalania - budzetu panstwa
i — budzetdw jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz zakres i zasady dziatania jednostek tworza-
cych — sektor finanséw publicznych.

Srodki europejskie — - srodki publiczne pocho-
dzace z Unii Europejskiej oraz z pomocy dzielanej
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

Srodki finansowe - $rodki pieniezne w postaci
gotoéwki oraz inne zasoby finansowe (np. papiery

wartosciowe i dokumenty petnigce funkcje srodka
pfatniczego).

Srodki publiczne - - $rodki finansowe pozostajace
w dyspozycji - organdw wtadzy publicznej. Zalicza
sie do nich m.in. - dochody publiczne, $rodki
pochodzace z Unii Europejskiej, - przychody
publiczne oraz przychody — jednostek sektora
finanséw publicznych z prowadzonej przez nie
dziatalnosci.

Srodki z innych zrédet zagranicznych - nie-
podlegajace zwrotowi srodki z pomocy udziela-
nej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

Srodki z Unii Europejskiej — $rodki pochodzace
z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz srodki
na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej.

Towary — w rachunkowosci: aktywa, ktére zostaty
nabyte w celu odsprzedazy.

Tytuly dluzne - zobowigzania sktadajace sie na
— paristwowy dtug publiczny: z tytutu zaciagnietych
kredytéw i pozyczek, papieréw wartosciowych,
przyjetych depozytéw finansujacych sptaty
wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz
bezspornych zobowigzan, ktérych termin ptatnosci
minat i s3 wymagalne.

Uczelnia publiczna - panstwowa — jednostka
sektora finansow publicznych utworzona na pod-
stawie Ustawy z 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkol-
nictwie wyzszym. Dziatalno$¢ uczelni publicznej
jest finansowana z — dotacji - budzetu paristwa
oraz z przychodéw wiasnych.

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa (WPFP) -
czteroletni plan — dochoddéw i — wydatkéw oraz
— przychoddéw i — rozchodéw — budzetu paristwa.

Wieloletnia prognoza finansowa jednostki sa-
morzadu terytorialnego - prognoza obejmujaca
okres — roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat, zawierajaca informacje dotyczace
m.in. - dochoddw, wyniku budzetu, przezna-
czenia - nadwyzki lub finansowania — deficytu,
— przychoddw i — rozchoddéw — budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego.

Wojewddztwo samorzadowe - - samorzqd wo-
jewddztwa.



Wolne srodki budzetu - —» nadwyzka srodkéw
pienieznych na rachunku budzetu.

Wolne srodki budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego - - nadwyzka srodkéw pienieznych
na rachunku — budzetu jednostki samorzqdu tery-
torialnego, wynikajaca z rozliczert wyemitowanych
papieréow wartosciowych, kredytéw i pozyczek
z lat ubiegtych.

Wolne srodki jednostki sektora finanséw pu-
blicznych - srodki pieniezne znajdujace sie w dys-
pozycji - jednostki sektora finanséw publicznych,
ktére nie sa wydatkowane w okreslonym dniu na
wykonywanie zadan i funkcjonowanie jednostki.

Wydatki — faktyczne rozdysponowanie srod-
kéw pienieznych w celu zakupu débr i ustug lub
optacenia zobowiazan, np. podatkéw, opfat, od-
szkodowan.

Wydatki publiczne - — srodki publiczne wydawane
na realizacje - zadar publicznych (np. na remont
szkoty, zakup pomocy dydaktycznych dla szkoty,
budowe boiska szkolnego).

Wydatki strukturalne — wkifad krajowy w realiza-
cje projektéw w obszarach interwencji funduszy
strukturalnych.

Wykroczenie skarbowe - czyn zabroniony przez
kodeks karny skarbowy pod grozba kary grzywny.

Wynik finansowy - réznica pomiedzy — przy-
chodami, powiekszonymi o zyski nadzwyczajne,
a — kosztami, powiekszonymi o straty nadzwy-
czajne, obliczona dla — okresu rozliczeniowego.

Wynik operacyjny - réznica pomiedzy docho-
dami biezacymi a wydatkami biezacymi budzetu.
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Réznica dodatnia stanowi nadwyzke operacyjna,
zas ujemna - deficyt operacyjny.

Zadanie - wykonanie dziatan w celu osiggniecia
okreslonego rezultatu.

Zadanie budzetowe - element — budzetu zada-
niowego, ktory skfada sie z - podzadan podzie-
lonych na elementy podstawowe, czyli — dziata-
nia. Celem wykonania zadania budzetowego jest
osiggniecie okreslonego efektu (ilosciowego lub
jakosciowego).

Zadanie publiczne - kazde dziatanie - organéw
wtadzy publicznej, ktére jest realizowane na pod-
stawie zapisow w ustawach. Zadaniem publicznym
jest np. Swiadczenie ustug na rzecz mieszkancéw
z zakresu edukacji, ochrony zdrowia, bezpieczen-
stwa publicznego czy pomocy spoteczne;j.

Zadtuzenie sektora finansow publicznych -
taczne zadtuzenie — sektora finanséw publicznych
po odjeciu wzajemnych zobowigzan pomiedzy
jednostkami nalezacymi do tego sektora.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) - pani-
stwowa — jednostka sektora finansow publicznych
posiadajaca osobowos¢ prawnag, dziatajgca na pod-
stawie Ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych. ZUS dysponuje wiasny-
mi — przychodami, z ktérych pokrywa — koszty
swojej dziatalnosci.

Zwiazek jednostek samorzadu terytorialnego -
zwigzek — gmin, - powiatow lub gmin i powiatow,
tworzony w celu wykonania - zadan publicznych
w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢.
Zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego po-
siada osobowos$¢ prawna.
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