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WSTĘP

WstępWstęp

Polityka, państwo i prawo – te trzy ściśle związane ze sobą fenomeny, wpisane nie-
jako w  „kod genetyczny” życia społecznego, od początków uprawiania systema-
tycznej refl eksji nad kondycją człowieka i społeczeństwa stanowią niezwykle ważny 
przedmiot namysłu historyków, teologów, fi lozofów, prawników, socjologów i poli-
tologów. Wspomniane zjawiska najpierw znalazły się w  domenie badawczej histo-
ryków, fi lozofów i teologów, by w epoce nowożytnej stać się przedmiotem coraz bar-
dziej profesjonalnych analiz podejmowanych na gruncie nauk prawnych, socjologii 
czy nauk o polityce.

Polityka, państwo i  prawo to zjawiska zmienne w  czasie i  przestrzeni. W  różnych 
epokach i w różnych czasach ludzie, organizując życie społeczno-polityczne, utrwa-
lali, uzupełniali lub przeciwnie – kontestowali i  obalali wcześniej przyjęte formy 
ustrojowe lub rozumienie polityki jako takiej.

Ową fundamentalną zmianę w  pojmowaniu istoty zjawisk wspomnianych na po-
czątku i  w  tytule niniejszej publikacji doskonale widać na przykładzie polityki. 
Z  jednej strony cała klasyczna teoria polityki zgadza się z  Arystotelesem, że za-
daniem rządzących jest dążenie do tego, „aby poddana społeczność dobrze żyła”. 
W  tym ujęciu pojęcie dobra wspólnego stanowi centralny punkt odniesienia kla-
sycznej refl eksji nad polityką i przy założeniu, że w sercu substancjalnego po dejścia 
do polityki stoi dobro wspólne, to sensem polityki jest jego realizacja. Z  drugiej 
strony na antypodach arystotelesowskiej idei polityki jawi się koncepcja polityki we-
dług Machiavellego, gdzie to nie dobro wspólne, lecz siła staje się kluczową kategorią 
polityki. Władza przestaje być zatem narzędziem służącym trosce o dobro wspólne, 
a  staje się celem samym w  sobie. W  konsekwencji następuje odwrócenie klasycz-
nego porządku: to dobro wspólne staje się instrumentem realizacji celu, jakim jest 
sprawowanie władzy. Autorzy niniejszej publikacji w jednym z rozdziałów podkreś-
lają, że w  ujęciu formalnym (w  odróżnieniu od ujęcia substancjalnego) siła argu-
mentu zastąpiona zostaje przez argument siły. Kategorią centralną dla polityki staje 
się konfl ikt, ze wszystkimi tego konsekwencjami nie tylko dla dyskursu akademic-
kiego, ale także dla politycznego praxis.
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Podobnie instytucja państwa na przestrzeni wieków doświadczała szeregu zmian. 
Okreś lane tym mianem: wspólnoty miejskie (polis), wielkie wieloetniczne i  multi-
wyznaniowe imperia, wreszcie państwa narodowe we współczesnym tego słowa 
znaczeniu uzmysławiają nam, z  jak bogatym i  wewnętrznie zróżnicowanym feno-
menem mamy do czynienia. Staje się on jeszcze bardziej złożony i skomplikowany, 
gdy zanurzymy się w sferę idei i zapoznamy z różnego rodzaju teoriami powstania, 
rozwoju, a także koncepcjami jego istoty i funkcji. Państwo jako forma organizacji 
politycznej społeczeństwa wydaje się trwałym i niezbędnym elementem życia spo-
łecznego, jednakowoż wciąż obserwujemy zmiany dokonujące się w sferze funkcjo-
nowania państw.

Również prawo wykazuje swoją zmienność w  czasie i  przestrzeni, przy zachowy-
waniu jednak, szczególnie w  ramach jednej kultury prawnej, wspólnych korzeni 
wielu instytucji prawnych. Stąd też istotne jest wyposażenie każdego studenta 
w podstawową wiedzę o prawie, która pozwoli mu się zorientować w przyczynach 
przyjmowania takiego, a  nie innego rozwiązania, jego zmiany, odnalezienia para-
leli między państwami o różnej tradycji ustrojowej. Zagadnienie to jest interesujące, 
bowiem wiele problemów pojawia się pod różną szerokością geografi czną, nieraz 
stare instytucje lub koncepcje prawne odżywają pod „nową” postacią; rzadko jest 
też tak, że „nowe” rozwiązanie prawne powstaje naprawdę na „surowym korzeniu”. 
Posiadanie pewnej bazowej wiedzy o prawie pozwala zauważyć pewne uniwersalne 
problemy, jak też takie, z którymi jeszcze się nie spotykamy, ale ze względu na po-
dobieństwo rozwiązań możemy się spotkać. Pozwala więc na szybką reakcję na wy-
zwania, które stawia rzeczywistość; uczy też tego, że prawo ma swój cel, który może 
być odmienny w zależności od wybranego systemu wartości.

Podkreś lenia wymaga fakt, że refl eksja nad prawem i instytucjami prawnymi spełnia 
swoją rolę nie tylko w  wymiarze teoretycznym, ale ma także istotne znaczenie 
praktyczne – daje bowiem również praktyczne umiejętności pozwalające na ocenę 
przedstawianych propozycji zmian prawnych, jak też umożliwia w praktyce stoso-
wanie prawa, dyskusję nad jego zasadnością, celami, a niekiedy również obowiązy-
waniem. System prawa i jego instytucje jest bowiem bytem dynamicznym podlega-
jącym ciągłym zmianom, a nie „skamienieliną”, utrwalającą stan rzeczywistości na 
moment jego powstania, jak chcą go niektórzy widzieć. Warto również pamiętać, 
że szczegółowe rozwiązania prawne ulegają szczególnie współcześnie dość częstym 
zmianom, nie zmienia się jednak – a przynajmniej nie równie często – doktrynalna 
czy teoretyczna podbudowa tychże instytucji prawnych.

Monografi i i podręczników dotyczących polityki, państwa i prawa jest na rynku wy-
dawniczym z pewnością dużo. Zasadne w związku z tym jest pytanie o sensowność 
publikowania kolejnego dzieła. Czytelnikowi należy się w  tym względzie uczciwa 
i  jasna odpowiedź dotycząca novum niniejszej publikacji. Po pierwsze, ideą, która 
przyświecała autorom, jest interdyscyplinarne ujęcie fenomenów niedających się 
w  pełni zrozumieć z  pozycji jednej tylko dyscypliny naukowej. Uznaliśmy zatem, 
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że wielowymiarowości analizowanych przez nas zjawisk odpowiadać powinna in-
terdyscyplinarna refl eksja będąca dziełem politologów, prawników, socjologów i fi -
lozofów. Czytelnikowi pozostawiamy ocenę, na ile ów cel udało się osiągnąć. Po 
drugie, niniejsza książka jest dziełem autorów wywodzących się z różnych ośrodków 
akademickich, w których dominują często odmienne preferencje i paradygmaty ba-
dawcze. Dominują, co prawda, naukowcy z  Uniwersytetu Kardynała Stefana Wy-
szyńskiego w Warszawie, ale wśród autorów są również prawnicy, politolodzy i so-
cjologowie z: Uniwersytetu Śląskiego w Katowicach, Szkoły Głównej Gospodarstwa 
Wiejskiego w Warszawie, Katolickiego Uniwersytetu Jana Pawła II w Lublinie, Uni-
wersytetu Mikołaja Kopernika w Toruniu oraz Uniwersytetu Jana Kochanowskiego 
w Kielcach. Po trzecie, obok warstwy typowo deskryptywnej oraz analiz porządku-
jących i  systematyzujących okreś lone zjawiska, typowych dla ujęcia podręczniko-
wego, ważnym atutem niniejszej publikacji jest udana, jak sądzimy, próba ukazania 
teoretyczno-metodologicznego wymiaru poszczególnych zjawisk, ze wskazaniem na 
metody, techniki, narzędzia i paradygmaty badawcze. To zaś sprawia, że w naszym 
przekonaniu publikacja ta wchodzi w dyskurs akademicki dotyczący teorii i meto-
dologii badań nad polityką, państwem i  prawem. Po czwarte, w  naszej publikacji 
proponujemy Czytelnikom kilka wątków, które co do zasady nie są podejmowane 
w  opracowaniach tego rodzaju. Najważniejszy z  nich stanowi niejako zaproszenie 
do dyskusji nad coraz bardziej dynamicznie rozwijającym się nurtem refl eksji 
nad związkami polityki i  religii (politologia religii). Uznaliśmy bowiem, że wzrost 
znaczenia religii jako zmiennej niezależnej w  stosunku do powstawania ideologii 
i  ustrojów politycznych, obserwowany w  wielu miejscach na świecie, zasługuje na 
osobną uwagę.

Przedmioty odnoszące się do rozważań na temat państwa, polityki i  prawa rozu-
miane jako zajęcia propedeutyczne odgrywają nieocenioną rolę w zaoferowaniu stu-
dentowi podbudowy do szerszego spojrzenia na instytucje polityczne oraz prawno-
-ustrojowe. Wyposażają go w  aparat niezbędny do pogłębienia wiedzy na innych 
przedmiotach, które również posiadają swoje doktrynalno-teoretyczne podstawy, 
a  dziś – często z  powodu ograniczania liczby godzin i  nacisku na źle rozumianą 
praktyczność studiów – są obecne w ograniczonym zakresie w podstawowych kur-
sach tych przedmiotów. Tym większa jest jednak rola przedmiotów propedeutycz-
nych, pozwalających studentowi zapoznać się z  różnorodnym spojrzeniem na ten 
sam problem. W  oddawanej do rąk Czytelnika publikacji jest to szczególnie wi-
doczne, albowiem łączy ona spojrzenia zarówno specjalistów nauk o polityce i ad-
ministracji, jak i nauk prawnych.

Układ publikacji jest typowy dla opracowań tego rodzaju i obejmuje trzy działy. 
W  pierwszym znajdują się rozdziały dotyczące państwa jako instytucji poli-
tycznej. W  dziale drugim umieszczono rozdziały odnoszące się do polityki, jej 
istoty, sposobów przejawiania się oraz relacji z  innymi zjawiskami. W  ostatnim 
– trzecim dziale znajdują się rozdziały dotyczące prawa, jego istoty, struktury 
i funkcjonowania.
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Niniejsza książka adresowana jest do wszystkich, którzy są zainteresowani teore-
tycznymi aspektami funkcjonowania państwa, polityki i  prawa, i  którzy chcieliby 
poszerzyć swoją wiedzę na te tematy. Z  oczywistych względów przeznaczona jest 
w pierwszej kolejności dla studentów i doktorantów takich kierunków, jak: prawo, 
administracja, politologia, zarządzanie publiczne, stosunki międzynarodowe czy 
europeistyka. Ufamy, że lektura niniejszej publikacji ułatwi im zrozumienie po-
szczególnych zjawisk i  procesów dokonujących się w  szeroko rozumianym życiu 
społecznym.

Redaktorzy
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Rozdział 1. Państwo – jego geneza, cechy, istota

1.1. Państwo – jego pojęcie i geneza

1Od dawna już w niemieckiej i francuskiej, a od pewnego czasu także i w polskiej, 
literaturze z zakresu nauk społecznych i humanistycznych obecne są dwa zasad-
niczo różne pojęcia państwa: szerokie i zawężone, ogólnohistoryczne i związane 
ściśle z  okreś loną epoką w  dziejach1. To pierwsze, częściej występujące, stoso-
wane jest do każdej kultury, rejonu świata i każdego okresu w historii ludzkości. 
Mówi się zatem o  państwie Inków, Majów, w  starożytnym Egipcie i  w  Izraelu, 
państwem jest grecka polis i  Imperium Romanum, średniowieczna monarchia 
feudalna, Rzesza, a  także Rzeczpospolita… Węższe pojęcie państwa odnosi się 
natomiast do tej struktury ładu politycznego, która zaczęła kształtować się stop-
niowo w  końcu XVI w. w  krajach Europy Zachodniej i  jest charakterystyczna 
dla epoki nowożytnej oraz nowoczesnej w  dziejach kontynentu europejskiego. 
Powodem wyróżnienia drugiego, węższego pojęcia państwa jest: 1) zbytnia ogól-
ność, schematyzm pojęcia ogólnohistorycznego; 2)  traktowane jako zwiastun 
ustrojowych zmian pojawienie się właśnie w wieku XVI słowa „państwo” (lo stato, 
l’état, estado, state, der Staat…) w językach zachodnioeuropejskich, słowa, które 
było zarazem terminem i pojęciem ogólnym, wspólnym wielu obiektom, a nie jak 
wcześniej – imieniem włas nym (Ateny, Sparta, Teby, Rzym, Cesarstwo Rzym-
skie Narodu Niemieckiego…) danej zbiorowości i  jej ustroju; 3)  zasadniczy fakt 
odmienności nowożytnej struktury politycznej od ustrojów starożytnych i  śre-
dniowiecznych oraz stałość jej istotnych elementów instytucjonalnych i pojęcio-
wych, trwających pomimo historycznej zmienności ogólnej struktury państwa 
w  okresie od wieku XVI po dzień dzisiejszy. Należy stwierdzić, za Maxem We-
berem, że państwo (w węższym rozumieniu) nie jest synonimem pojęcia „ustrój 
polityczny”, ale wyróżnionym, jednym z wielu rodzajów ustroju politycznego zna-

1 O. Brunner, Land und Herrschaft , Wien 1939; E.W. Böckenförde, Der Staat als sittlicher Staat, 
Berlin 1978; R.  Bubner, Polis und Staat, Frankfurt am Main 2003; W.  Reinhard, Geschichte des mo-
dernen Staates, München 2007; Th . Vesting, Staatstheorie, München 2018.
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nych z historii2. W niniejszym rozdziale pojęcie państwa używane będzie właśnie 
w znaczeniu węższym; treść rozdziału dotyczyć będzie zatem państwa w tradycji 
kontynentalnej od wieku XVI po czasy współczesne3.

2 W  epokach przednowożytnych ustroje polityczne były ustrojami politycznych 
wspólnot, mających włas ną tożsamość zbiorową, tożsamość religijno-etyczno-
-prawno-społeczną, okreś laną rozmaicie – jako kosmos, ethos, nomos albo tora4. 
Były to wspólnoty (Tönnies), społeczności (Maritain), do opisu których nie można 
stosować nowożytnych dualistycznych schematów pojęciowych, takich jak: spo-
łeczeństwo i  państwo, państwo i  Kościół. Schematy te są bowiem nieadekwatne. 
Państwo – w odróżnieniu od ustrojów wspólnot przednowożytnych – nie jest już, 
po pierwsze, pojmowane jako część kosmosu – uporządkowanej rzeczywistości lub 
fragment Bożego Dzieła Stworzenia ani też jako twór tradycji i  historii lub samej 
natury. Od XVI w. jest ono natomiast pojmowane jako wytwór człowieka, dzieło 
sztuki rządzenia, jako Kunstwerk (Burckhardt), stanowi efekt świadomej, celowej, 
planowej działalności ludzkiej, działalności… politycznej. Po drugie zaś, jest ono 
bytem abstrakcyjnym, tzn. takim, który nie daje się sprowadzić do któregokolwiek 
ze swych elementów: społeczeństwa, władzy, instytucji, polityki, prawa, bo jest, 
oprócz ich zbioru, czymś jeszcze, czymś więcej, ponad to – ich szczególną całością. 
Dlatego państwo współcześnie w Europie choć jest w swym istnieniu czymś oczywi-
stym, to jednocześnie i zagadkowym, bo choć stale obecne w przestrzeni publicznej, 
w  życiu jednostki i  społeczeństwa, choć realne w  swych elementach i  działaniach, 
jest zarazem jako byt całościowy niewidzialne, nieuchwytne, w swej ogólnej struk-
turze i  pojęciu mało wyraziste. Można i  trzeba więc zapytać, na czym polega byt 
państwa, byt konkretny, choć niematerialny, stale aktualny, ale niemożliwy do ob-
jęcia jednym spojrzeniem, jako całość „widoczny”, ale wyłącznie przez „okulary” 
teorii, teorii państwa.

3 Państwo, w porównaniu z przednowożytnymi, mozaikowymi konsolidacjami poli-
tycznymi, jest synonimem całości i jedności ładu życia zbiorowego5. Jego cechą cha-
rakterystyczną jest koncentracja i centralizacja władzy, władzy zwierzchniej, władzy 
nad społeczeństwem, które w państwie zawsze znajduje się pod mniejszą lub większą 
kuratelą, poddaną z  kolei różnym – formalnym i  nieformalnym – sposobom jej 
społecznej kontroli. Kuratela ta jest nieodzowna (w jakiej mierze? – to podstawowa 
kwestia poruszana w debacie politycznej), gdyż ze względu na swą wielkość, złożo-
ność, liczebność i wielorakie zróżnicowanie, imperatyw rozwoju, społeczeństwo nie 
jest już bytem zbiorowym mającym zdolność samoregulacji, jaką miały wspólnoty 

2 M. Weber, Gospodarka i społeczeństwo, Warszawa 2002; A. Anter, S. Breuer, Max Webers Staats-
soziologie, Baden-Baden 2007.

3 D. Grimm, Recht und Staat der bürgerlichen Gesellschaft , Frankfurt am Main 1987.
4 R. Brague, Th e wisdom of the world, Chicago 2003; E.  Voegelin, Das Drama des Menschseins 

(wyd. niem.), Berlin 2007; Ch. Taylor, A Secular Age, Harvard 2018.
5 K. Waechter, Studien zum Gedanken der Einheit des Staates, Berlin 1993, tamże bogata biblio-

grafi a.
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dawne, mniejsze i mniej złożone, hierarchiczne i homogeniczne, zwykle także etno-
centryczne. Całość i jedność porządku państwowego obrazują dziś mapy polityczne, 
na których terytorium każdego państwa zakreś lone jest bardzo ściśle i w całości jed-
nolitym kolorem, innym niż terytoria sąsiednich organizmów państwowych. Temu 
też odpowiadają symboliczne ujęcia państwa jako biblijnego potwora morskiego – 
Lewiatana, jako wielkiego mechanizmu, organizmu, a także artifi cial Man, persona 
moralis, osoby prawnej.

4 Praktyczne przyczyny konstruowania państwa, powstające na podłożu zja-
wisk społecznych i  religijnych, należały do sfery polityki wewnętrznej i  ze-

wnętrznej. Były to: załamanie się ładu monarchii feudalnej, pilna potrzeba wprowa-
dzenia pokoju i porządku w sytuacji toczących się nieprzerwanie wojen religijnych, 
rywalizacja pomiędzy ówczesnymi organizmami politycznymi o znaczenie i  strefy 
wpływów w  odkrywanym Nowym Świecie, a  także w  Europie, zdestabilizowanej 
przez pojawienie się nowych wyznań6. Związane z nimi były również istotne racje fi -
lozofi czne, ideowe tworzenia nowego ustroju – państwa. Wynikały one z – pojawia-
jącej się u progu nowożytności – nowej antropologii, z nowej ogólnej postawy czło-
wieka wobec świata, postawy faustowskiej, prometejskiej. W sferze życia zbiorowego 
jawiła się ona jako dążenie do wyzwolenia, wyzwolenia z  dotychczas istniejących 
ram duchowych – Christianitas, z danego, zastanego, tradycyjnego porządku chrze-
ścijańskiej wspólnoty powszechnej, w której każda jednostka miała przypisane sobie 
miejsce, wyznaczony status, rolę, życiowe zadania. Postawa wyzwolenia domagała 
się otwarcia, zbudowania w to miejsce porządku całościowo nowego, zbudowania go 
przez człowieka i dla człowieka, w  tym sensie – jego włas nego porządku, nowego, 
oryginalnego, zgodnego z humanistycznymi i racjonalistycznymi ideałami7.

5Polityka wyzwolenia była, co trzeba podkreś lić, całkiem nową – w  stosunku do 
starożytnej i  średniowiecznej – postacią polityki. Nie była to już bowiem ustalona 
w  swych zadaniach wąska działalność podporządkowana tradycyjnemu ustrojowi, 
dokonująca się w  jego niezmiennych ramach. Polityka była teraz autonomicznym 
rodzajem aktywności, niczym nieograniczonej i  kreującej cały i  nowy ład – pań-
stwowy8. Tak rozumiana polityka i jej wytwór – suwerenne państwo – stały się ele-
mentami tzw. ładu westfalskiego i ius publicum Europaeum.

6Wymienione powody powstania państwa zaistniały w  XVI w. w  zbiorowościach 
europejskich obciążonych zwłaszcza gwałtowną i  radykalną zmianą, tj. dezinte-
gracją religijną. W tym znaczeniu państwo pod względem swej genezy jest tworem 

6 K. Schilling, Die Neue Zeit, Siedler Gechichte Europas, Berlin 1999.
7 H. Blumenberg, Die Genesis der kopernikanischen Welt, Frankfurt am Main 1981; S. Toulmin, 

Cosmopolis: Hidden Agenda of Modernity, Chicago 1992; R.  Guardini, Koniec czasów nowożytnych, 
Kraków 1969.

8 H. Munkler, Machiavelli: Die Begründung des politischen Denkens der Neuzeit aus der Krise der 
Republik Florenz, Frankfurt am Main 2004 (tamże bibliografi a); J. Leonhard, Politik – ein symptomati-
scher Aufriss der historischen Semantik im europeischen Vergleich, Frankfurt am Main 2007.
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na wskroś historycznym. Wszelako nie jest ono tworem „mechanicznie” w  toku 
dziejów powstałym. W zaistniałej historycznej sytuacji konieczne było bowiem po-
nadto dostrzeżenie wspomnianych przyczyn, racji, potrzeb, rozpoznanie powodów 
dla zbudowania państwa. W  szerszym planie powstanie państwa jest etapem pro-
cesu sekularyzacji (Böckenförde), jednym z  tworów okcydentalnego racjonalizmu 
(Weber), pojawia się jako element procesu cywilizacji (Elias).

7  Zasadniczymi elementami struktury państwa są: suwerenna władza 
zwierzchnia (władza jeszcze w  czasach nowożytnych uznawana była za po-

zytywnie wyróżniający atrybut podmiotu grupowego lub jednostkowego9), zastępu-
jące prawo zwyczajowe prawo stanowione (przez państwo), polityka, czyli działania 
państwa wobec różnych sfer życia społecznego, kompetencja kompetencji, czyli wol-
ność władzy państwa w  zakresie wyboru poddanych polityce sfer i  ustalania poli-
tycznych celów, wymiar przestrzenny oraz przymusowy charakter ładu państwo-
wego, funkcjonowanie powołanych do istnienia przez samą władzę, spełniających 
wyznaczone im przez nią zadania, instytucji państwowych: administracji, wojska 
i policji. Współczesny autor teorii państwa politolog niemiecki Rudiger Voigt jako 
cechy (nowoczesnego) państwa wymienia: 1)  intensywność działań władzy pań-
stwowej, 2) racjonalność struktury państwa, 3) oddzielenie prawa od religii i moral-
ności, 4) bezwarunkowe zapewnienie pokoju wewnętrznego, 5) działanie biurokracji 
mające podstawy w prawie10.

8  Powyżej zarysowana struktura państwa istniejącego w  zachodniej Europie zwłaszcza 
w wiekach XVII i XVIII zaczęła ulegać istotnym zmianom po okresie rewolucji francu-

skiej. Wówczas to doszły do niej takie relatywizujące ją, ale ideowo nieodzowne elementy, jak: po-
dział władzy, parlament jako władza reprezentująca społeczeństwo, prawa jednostki, konstytucja 
nowoczesna (jednolita, pisana), rozbudowany system prawa, oddzielenie sądów od administracji. 
W niektórych krajach konstytucja nie zawierała już wskazania na podmiot suwerennej władzy, 
w innych zaś wskazywała go (albo nadal monarchę, albo też, jako novum, lud jako suwerena).

Tak jak w wiekach XVII i XVIII państwo (ex post zwane absolutystycznym) stano-
wiło całość sfery publicznej, tj. obejmowało sobą całe społeczeństwo (jego podda-
nych, bez względu na stany, i instytucje społeczne), tak w wieku XIX, co ustrojowo 
stało się podstawowe i  miarodajne, utrzymywany był rozdział i  układ pomiędzy 
państwem, mającym jeszcze pewne istotne tradycyjne i  faktyczne prerogatywy, 
a społeczeństwem, reprezentowanym przez jego część, elitę, dopuszczonym do spra-
wowania władzy, uznanym w jego prawach, społeczeństwem liberalnym, obywatel-
skim. Z tego punktu widzenia XIX-wieczny polityczny ład życia zbiorowego można 
okreś lić dwojako: albo uznać go jeszcze za ład państwa, które oktrojuje konstytucję 
stanowiącą zapis umowy i  pozwala społeczeństwu cieszyć się wolnością (laisser 

9 C.J. Friedrich, Das Zeitalter der Barock. Kultur und Staaten Europas im 17 Jahrhundert, Stuttgart 
1954.

10 R. Voigt, Der moderne Staat, Berlin 2015.
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faire), albo uznać go już za ukształtowany racjonalnie ład konstytucyjny, w ramach 
którego państwo znajduje swe miejsce, jest więc ograniczone, ale ma nadal dominu-
jącą poniekąd pozycję11.

9 Dwie najbardziej znane defi nicje państwa sformułowali uczeni niemieccy: 
Georg Jellinek (1851–1911) oraz Max Weber (1864–1920). Pierwsza z  nich, 

tzw. trójelementowa, głosi, że państwo to złożenie trzech faktycznych i konkretnych 
elementów – składników: terytorium, osiadłej na nim zbiorowości i rozciągającej się 
nad nimi władzy zwierzchniej. Defi nicja ta występuje często w opracowaniach z za-
kresu stosunków międzynarodowych oraz prawa międzynarodowego (gdzie dopeł-
niana bywa czwartym elementem – uznaniem międzynarodowym). Jest ona, u Jel-
linka, elementem całościowej tzw. dwuaspektowej koncepcji państwa, ukazującej 
je jako byt społeczny i prawny. Substratem państwa jest społeczeństwo stanowiące 
jedność teleologiczną (tj. wyznaczoną przez wspólne dla zbiorowości cele: małżeń-
stwo, rodzina, rozwój gospodarczy i kulturalny). Jedność ta jest dodatkowo objęta, 
dla pełniejszej, ściślejszej społecznej konsolidacji i  współdziałania, porządkiem 
prawa, nie naturalnego, nie rozumowego, ale pozytywnego, ustanowionego przez 
władzę państwową, prawa mającego podstawę swego obowiązywania w  świado-
mości prawnej człowieka, tj. w naturalnej ludzkiej potrzebie funkcjonowania prawa, 
czyli życia w  otoczeniu uporządkowanym, w  ramach uregulowanych stosunków 
społecznych. Władza sama jako taka ma u Jellinka znaczenie drugorzędne, niejako 
pozasystemowe, ustanawiając prawo (które ją samą także okreś la), dokonuje w ten 
sposób swego samoograniczenia i  spełnia jednocześnie podstawową dlań funkcję 
czynnika ustanawiającego porządek prawny12.

10 Z  kolei socjologiczna defi nicja Maxa Webera głosi, że państwo jest stosun-
kiem legitymizowanego w  rozmaity sposób panowania, władania ludźmi 

przez ludzi. Porządek państwowy – twierdzi Weber – nie wyróżnia się żadnym 
specyfi cznym, żadnym realizowanym wyłącznie w  państwie celem działania. Wy-
różnia się zaś tylko środkiem, którym państwo się posługuje, a mianowicie legity-
mizowanym (legalność to jeden ze sposobów legitymizowania) przymusem (legalną 
przemocą), stosowanym przez instytucje państwowe. Państwo jest niejako wielkim 
przedsiębiorstwem (zwraca na siebie uwagę analogia do gospodarki kapitalistycznej, 
stanowiącej, jak państwo i  protestantyzm, przejaw nowożytnego racjonalizmu). 
W  „przedsiębiorstwie” tym produkowany jest, okreś lony przez idee lub/i  interesy 
grupowe, ład zbiorowy. Ma on ten szczególny charakter, że istnieje w sposób pewny 
(niejako „mechaniczny”), bo zagwarantowany zorganizowanym przymusem, jest 
ogólny i powszechny, a to wszystko dzięki użyciu tego, co stanowi dla Webera pod-
stawowy wymiar realności państwa, czyli dzięki działaniu fachowych, wyspecjali-

11 Staat und Gesellschaft , red. E.W. Böckenförde, Darmstadt 1976.
12 J. Jellinek, Ogólna nauka o państwie, Ks. I, Badania wstępne, tłum. A. Peretiatkowicz, Warszawa 

1921; J.[G.]  Jellinek, Ogólna nauka o  państwie, Ks. II i  III, tłum. M.  Balsigierowa, M.  Przedborski, 
Warszawa 1924.
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