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ZSRR ich broni jadrowo-rakietowych $redniego zasiegu w Europie (INF).
Potegpienie przez Gorbaczowa na forum ONZ w grudniu 1988 r. ,przemocy
i grozby przemocy”, jako instrumentéw polityki zagranicznej, uwiarygodniat
ZSRR przez wycofanie swoich wojsk z Afganistanu. W lipcu 1990r. w
Moskwie Kohl i Gorbaczow osiagneli porozumienie co do udziatu zjedno-
czonych Niemiec w NATO (ZSRR wycofal swoje zastrzezenia).

Liberalizacja stosunkéw wewnetrznych i nowa polityka zagraniczna nie
uratowaly jednak ZSRR. Kryzys systemu komunistycznego i sprzecznosci
wielonarodowego imperium okazaly si¢ silniejsze. Po nieudanym sierpnio-
wym puczu 1991 r. partia komunistyczna zostata zawieszona. Proponowa-
ny przez Gorbaczowa w listopadzie 1991 r. nowy uklad zwiazkowy zostat
odrzucony przez najwazniejsze republiki. 8 grudnia prezydenci Rosji,
Ukrainy i Biatorusi powotali Wspoélnote Niepodlegltych Panstw i stwierdzili,
ze ZSRR przestal istnie¢. Oficjalnie ZSRR jako panstwo i podmiot prawa
mi¢dzynarodowego zostat zlikwidowany 26 grudnia 1991 r. Tym samym
upadt powojenny, dwubiegunowy system stosunkéw miedzynarodowych.
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Rozdziat IV

Uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych,
ich interesy i oddzialywania

1. Poje¢cie uczestnika stosunkow mi¢dzynarodowych

Chcace zrozumie¢ Zycie miedzynarodowe, szczegélnie w czasach wspol-
czesnych, nie wystarczy ograniczy¢ si¢ do wyjasniania dziatalnosci mi¢dzy-
narodowej panstw. Okazuje si¢ bowiem, ze obok dyplomaty i zoinierza,
symbolizujacych tradycyjnie aktywnosé zewnetrzng panstw, na arenie
miedzynarodowej dziatajg takze liczne podmioty pozapanstwowe. Sa wséréd
nich m.in. osoby prywatne (np. turysci), partie polityczne, koscioty, fun-
dacje, przedsi¢biorstwa gospodarcze, organizacje mniejszosci narodowych,
tajne zwiazki terrorystyczne, a takze bardzo zréznicowana grupa organi-
zacji migdzynarodowych. Podmioty te niejednokrotnie w tak duzym stopniu
oddziatywaly na zZycie miedzynarodowe, ze bez uwzglednienia ich aktyw-
noéci nie mozna w peini wyjasni¢ wielu zjawisk i proceséw migdzynarodo-
wych. Na przyktad ruchy federacyjne przyczynity si¢ do rozwoju integracji
zachodnioeuropejskiej, a wzrost migdzynarodowej ochrony praw cztowieka
dokonat si¢ przy znaczgcym udziale organizacji humanitarnych. Z powyz-
szych wzgledéw w badaniach stosunkéw miedzynarodowych bierze sie pod
uwage nie tylko dzialalnos¢ panstw, ale takze uwzglednia sie w coraz
szerszym zakresie aktywnos¢ innych sit spotecznych. Lacznie podmioty te
okresla si¢ zazwyczaj wspélnym mianem uczestnikow stosunkéw miedzy-
narodowych'.

Prébujac scharakteryzowaé te grupe podmiotéw, nalezy przede wszyst-
kim zastanowi¢ si¢ nad kryteriami uczestnictwa w stosunkach mi¢dzy-
narodowych. Samo stowo ,uczestniczy¢” oznacza bra¢ w czyms udzial lub
mie¢ w czyms$ udziat. Przez uczestnictwo nalezy wigc rozumie¢ badz udzial
podmiotu w jakiej$ zbiorowej aktywnosci, dzialanie w powigzaniu z innymi
ludzmi, badz tez wnoszenie wlasnego wktadu w rezultaty zbiorowej aktyw-
nosci, nalezenie do grupy tych, ktérych dziatania wywotaly okreslony sku-

' W nauce uzywa sie tez innych okresleri bedacych synonimami pojecia ,uczestnik”
stosunkéw migdzynarodowych, np. .podmiot” stosunkéw miedzynarodowych lub .aktor”; por.
J.N. Rosenau, The Study of Global Interdependence: Essays on the Transnationalisation of
World Affairs, London-New York 1980, s. 53-73; Ph. Taylor, Nonstate Actors in International
Politics. From Transregional to Substate Organizations, Boulder 1984; J.Z. Pletras, Podstawy
teorii stosunkéw miedzynarodowych, Lublin 1986, s. 64-71.
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tek. W pierwszym przypadku zwracamy uwag¢ na sam proces dzialan
zbjorowych, w drugim na jego rezultaty. W obu uczestnictwo wskazuje na
relacje migdzy czgscig a caloscia. Jezeli za te calo$¢ uznaé stosunki mie-
dzynarodowe, to kryteria uczestnictwa mozna okresli¢ dwojako, przez
charakter dzialann lub konsekwencje dziatann. W plerwszym przypadku
kryterium uczestnictwa stanowi¢ bedzie zdolno$é do aktywnosci (dzialal-
noéci) miedzynarodowej, w drugim — zdolnos$¢ do zmieniania lub utrwala-
nia stanéw rzeczy w srodowisku miedzynarodowym.

Na poczatku nalezy wi¢c sprecyzowaé pojecie aktywnosci miedzynarodo-
wej. Generalnle rzecz biorac, aktywnos$¢ migdzynarodowa to najbardziej
ogolne okreslenie réoznych przejawéw celowego i czynnego stosunku do
rzeczywistosci mig¢dzynarodowej. Aktywnos¢ ta jest wige $wiadomym i
celowym post¢powaniem niezaleznie od czasu jego trwania, skomplikowa-
nia czy wydatkowanej energii. Miedzynarodowy charakter ma ona wtedy,

gdy jest podejmowana i realizowana w stosunku do tego, co stanowi ,za-.

granice” dla jej podmiotu. Na przykiad za aktywnos$é miedzynarodows
nalezy uznac jakiekolwiek wystgpienie rzadu niemieckiego wobec rzadow
innych panstw. Natomiast negocjacje tego samego rzadu z opozycja poli-
tyczng w Niemczech trzeba zaliczy¢ do dziatalnosci wewnetrznej, poniewaz
opozycja i rzad nie stanowig dla siebie ,zagranicy”. ‘

W literaturze wyréznia sie¢ dwie formy aktywnosci miedzynarodowej:
czynno$ci i dziatania. Czynnosci ,,...sa krotkotrwale i mniej skomplikowa-
ne, podczas gdy dziatania sg dilugotrwate, ztoZone, wymagajace wigcej
wysitku i dla catego procesu aktywnosci wazniejsze™. Na przyklad polityka
zagraniczna jest procesem dzialan, a glosowanie na konferencji miedzy-
narodowej mozna uzna¢ za czynnos¢. To jednak wlasnie dziatania, trakto-
wane jako zespoly czynnosci, sa podstawowsg forma aktywnosci miedzy-
narodowej. Ksztattuja one tez w najwyzszym stopniu zycie miedzynarodo-
we. Nieprzypadkowo zatem utozsamia sie czesto aktywnos$é z dziatalnoscia
(dziataniami).

Gl¢bsza analiza obu wyréznionych kryteriow prowadzi do wniosku, ze
mozna je w zasadzie utozsamia¢. Kazda bowiem aktywnos$é miedzynarodo-
wa niezaleznie od rezultatéw zmienia stany rzeczy w srodowisku miedzy-
narodowym przez sam fakt jej zaistnienia. Na przyktad spotkanie szefow
dwoch panstw, zawarclie umowy migdzynarodowej, udzielenie pomocy
innemu panstwu oznaczaja, ze nastapilo co$, co wezesniej nie miato miejs-
ca, a wigc stan rzeczy ulegt zmianie. Z drugiej strony zdolnos¢ do utrwala-
nia lub zmiany S$rodowiska zewnetrznego jest uwarunkowana w istocie
zdolnoscia do aktywnosci migdzynarodowe;j.

Nie sg bowiem wyrazem zdolnosci do ksztattowania srodowiska miedzy-
narodowego takie dziatania wewnetrzne, ktére w sposéb niezamierzony
wywoluja skutki uboczne za granicg. Jezeli — np. dtugotrwaly spor we-

* J. Kukulka, Polityka zagraniczna jako element procesu oddziatywari miedzynarodowych,
w: Zmienno$c¢ i instytucjonalizacja stosunkéw miedzynarodowych, red.: J. Kukulka, Warszawa
1988, s. 149-150.
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wngtrzny w Polsce o ustawe aborcyjna zaktywizowal rézne srodowiska
zagraniczne, to nie oznacza, ze strony sporu same zmienily stan otoczenia
migdzynarodowego naszego kraju. Trzeba raczej stwierdzi¢, ze stworzyty
one tylko przeslanki dla aktywnosci podmiotéw zewnegtrznych (np. papie-
stwa). Sam za$ spér wewnetrzny uzyskat miedzynarodowy wymiar dopiero
wtedy, gdy zostat odpowiednio zinterpretowany i wykorzystany przez za-
granice. Mowiac og6lnie, dziatania typowo wewnetrzne nie ksztaltuja same
$rodowiska mi¢dzynarodowego, a jedynie warunkuja aktywnos$é podmiotéw
zewnetrznych.

Podsumowujac, uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych mozna
okresli¢ jako podmioty zdolne do aktywnosci miedzynarodowej, a wiec do
zmieniania lub utrwalania w spos6b zamierzony stanéw $rodowiska mie-
dzynarodowego. Warto tez podkreslié, ze

1) uczestnik jest tylko jednym z elementéw szerszej zbiorowosci pod-
miotéw podejmujgcych takg sama aktywnosé, :

2) aktywnos$¢ uczestnika jest czescia sktadows (elementem) calosci
stosunkéw migdzynarodowych,

3) kazdy uczestnik ma swoj udzial w rezultatach zbiorowej aktywnosci,
ktorymi sa procesy i zjawiska miedzynarodowe oraz odpowiadajace im
stany rzeczy srodowiska mi¢dzynarodowego.

2. Zroznicowanie uczestnikéw stosunkow mi¢dzynarodowych

Uczestnicy stosunkéw mi¢dzynarodowych sa zbiorowoscia bardzo liczna
1 nieJednorodng. Réznia si¢ migdzy sobg wieloma istotnymi cechami. Jedng
z najwazniejszych jest sam charakter podmiotéw uczestniczacych, decy-
dujacy o specyfice ich potozenia miedzynarodowego i aktywnosci. Biorgc
pod uwage to kryterium, mozna wyrézni¢ dwie podstawowe grupy uczest-
nikéw stosunkéw miedzynarodowych?®: panstwa i uczestnicy pozapanstwo-
wi. Ta druga grupa obejmuje

1) narody;

2) organizacje miedzynarodowe i ruchy miedzynarodowe:

3) uczestnikéw transnarodowych (przedsi¢biorstwa, fundacje, koscioty);

4) uczestnikéw subpanstwowych (np. partie polityczne, organizacje
spoleczne, osoby fizyczne).

Panstwa sa powszechnie uwazane za najwazniejszych, centralnych
uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych. Sg one najwyzej zorganizowa-
nymi zbiorowymi podmiotami. Panstwo mozna okreslié jako suwerenna
organizacj¢ terytorialno-polityczng. Sklada sie ono z trzech elementéw
konstytutywnych: ludnosci, terytorium i wiadzy suwerennej. Panstwo

® Por. J.Z. Pletra$, op. cit., s. 71-83; Ph. Taylor, op. cit., s. 19-23; Ph. Bralillard, Théories
des relations internationales, Paris 1974, s. 121 { nast.
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powstaje wigc wéwczas, gdy nad okreslonym terytorium i zamieszkujaca go
ludnoscia tworzy si¢ wladza suwerenna, sprawowana w granicach tego
terytorium.

Powstanie panstwa oznacza, ze pojawil si¢ nowy uczestnik stosunkéw
mi¢dzynarodowych. Panstwo bowiem z chwila powstania uzyskuje zdol-
nos$¢ do aktywnosci mi¢dzynarodowej. Uczestnictwo panstwa mozna wigc
uznac¢ za pierwotne, wynikajace z samego faktu jego istnienia, a nie z
nadania przez czynnik zewne¢trzny. Kazde panstwo ma niezbywalne prawo
do suwerennego reprezentowania i realizowania swoich intereséw w srodo-
wisku mi¢dzynarodowym. Przedmiot mi¢dzynarodowej aktywnosci panstwa
jest w zasadzie nieograniczony. Moze ono zatem zajmowac¢ si¢ wszelkimi
sprawami, ktérych podjecie jest konieczne z punktu widzenia dobra
publicznego. Formy aktywnos$ci mig¢dzynarodowej panstwa sa bardzo
zroznicowane. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢: utrzymywanie stosun-
kow z innymi uczestnikami, w tym stosunkéw dyplomatycznych i konsu-
larnych z panstwami, zawieranie uméw mi¢dzynarodowych, wspéttworze-
nie organizacji migdzynarodowych i udziat w konferencjach mig¢dzynarodo-
wych, korzystanie ze srodkéw pokojowego rozwigzywania sporéw, w tym
z sadéw miedzynarodowych. .

Jakkolwiek zdolno$¢ do dziatan mig¢dzynarodowych jest wspélna dla
wszystkich parnstw i stanowli ich staty, powszechny i niezbywalny atrybut
zewnetrzny, to jednak panstwa korzystaja z tego atrybutu w zréznicowa-
nym stopniu. Méwigc inaczej, cho¢ panstwa z istoty swej sa potencjalnie
jednakowymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych, to w praktyce
zakres ich zdolnosci do dziatan mig¢dzynarodowych jest zroznicowany.
Zalezy on od czynnikéw wewnetrznych 1 zewng¢trznych.

Po pierwsze, zakres efektywnej zdolnosci do dzialan migdzynarodowych
jest pochodna potencjatu parnstwa, jego zasobéw materialnych i ludzkich
(losciowych 1 jakosciowych), ktore moga by¢ uruchomione dla osiggania
celow panstwa w srodowisku zewnetrznym. Generalnie mozna stwierdzic,
ze im wigksze | wszechstronniej rozwinigte zasoby, tym wieksza mozliwosé
dziatania. Jest bowiem oczywiste, Ze panstwa biedne 1 stabe ekonomicznie
maja bardzo ograniczone kontakty ze $wiatem, a czg¢sto nie sta¢ je nawet
na wysylanie delegacji na konferencje migdzynarodowe. Biorac pod uwage
zakres efektywnej zdolnosci do dzialann miedzynarodowych, mozna podzie-
li¢ wszystkie panstwa na nast¢pujace podstawowe grupy, odzwierciedlaja-
ce stratyfikacje panstw:

1) mocarstwa uniwersalne, zdolne do dzialan w skali globalnej we
wszystkich dziedzinach stosunkéw zewngtrznych, np. USA;

2) mocarstwa sektorowe, zdolne do dziatan w skali globalnej w jednej
dziedzinie, np. w gospodarczej — Japonia;

3) mocarstwa regionalne, zdolne do efektywnego oddziatywania w regio-
nie, np. Francja;

4) panstwa zdolne do efektywnego dzialania w skali lokalnej, np. Polska.

Po drugie, aktywnos$¢ mi¢dzynarodowa panstwa zalezy od zakresu
uznania go przez inne panstwa. Uznanie bowiem jest warunkiem nawiaza-
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nia bezposrednich stosunkéw oficjalnych. Bez uznania takie stosunki sa
teoretycznie niemozliwe. W praktyce natomiast potrzeby rozwiazywania
pilnych probleméw zmuszaja czasami panstwa do utrzymywania réznych
kontaktéw (np. USA nie uznawaly ChRL, ale wielokrotnie prowadzily ne-
gocjacie z przedstawicielami tego kraju na terenie panstw trzecich). Pomi-
mo tych wyjatkow brak uznania, szczegolnie ze strony licznych panstw,
ogranicza aktywno$¢ i obniza prestiz panstwa oraz utrudnia realizacje
interesow w $rodowisku miedzynarodowym. Zdarza si¢ bowiem i tak, ze
cho¢ uznanie jest aktem jednostronnym i wywotuje tylko skutki wzgledne
(dwustronne), to panstwa nie uznajace blokujg udziat panstw przez nie nic
uznawanych we wspolpracy wielostronnej, np. panstwa zachodnie sprzeci-
wialy si¢ udzialowi w pracach wieclu konferencji i organizacji miedzyna-
rodowych DRW, KRL-D czy NRD. Ten ostatni przyklad jest wyrazem szer-
szego zjawiska, ktore wystapito wyraznie po II wojnie. Polegalo ono na tym,
ze panstwa uczynily z uznania bron polityczna. Postugiwaly si¢ nia, by
nagradza¢ lub kara¢ potencjalnych badz aktualnych sojusznikéw lub
przeciwnikoéw (np. panstwa arabskie nie uznawaly Izraela, Maroko Maure-
tanii, panstwa zachodnie NRD; ZSRR natomiast uznawal oba panstwa
niemieckie, uwazajac ich podziat za korzystny).

Po trzecie, niektore zobowiazania migdzynarodowe ograniczaja zdolnosé
do dzialan (np. panstwa neutralne nie moga zawiera¢ sojuszy i nalezeé¢ do
organizacji sojuszniczych, panstwa pokonane w wojnach na mocy aktow
bezwarunkowej kapitulacji mialy ograniczona zdolno$é przez parnstwa
zwycigskie, np. Niemcy 1 Japonia po II wojnie).

Po czwarte, aktywnos$¢ miedzynarodowa panstwa jest zalezna od zakre-
su faktycznej jego autonomii i swobody, a w istocie poszanowania jego
suwerennosci przez inne panstwa. Znane sg liczne przypadki ograniczania
zdolnosct migdzynarodowej panstw stabszych przez panstwa silniejsze, a
szczegblnie wielkie mocarstwa. Miedzy innymi Zwigzek Radziecki przymu-
szal panstwa lezace w jego strefie wplywow do ograniczania kontaktéw z
Zachodem (np. odrzucenie Planu Marshalla), a potem generalnie ukierun-
kowywat ich aktywno$¢ miedzynarodowa.

Po piate, aktywnos$¢ migdzynarodowa panstwa zalezy od zakresu nawia-
zanych stosunkow dyplomatycznych. Jakkolwiek zazwyczaj uznanie po-
przedza rozwdj oficjalnych kontaktéow, to jednak stosunki dyplomatyczne
maja swojq wilasng dynamike, zalezng od stosunkow miedzy panstwami.
Przyktadem tego s liczne przypadki zrywania stosunkow dyplomatycznych
(np. w latach 1945-1971 mialo miejsce 213 takich przypadkéw?), ich za-
wieszania (np. Polska z Chile w 1973 r.) lub braku (np. szereg panstw
afrykanskich ma bardzo mala sie¢ kontaktéw oficjalnych).

Jezeli méwimy o aktywnosci migdzynarodowej panstwa, to w istocie
ldentyfikujemy panstwo zjego organami, a wi¢c osobami lub grupami,

* Podaje za: J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularme, Warszawa 1982, s. 126; Autor
ten powoluje si¢ na: R. Pappini, G. Cortese, La rupture des relations diplomatiques et ses
conséquences, Paris 1972, s. 232.
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ktére konstytucyjnie i ustawowo sa upowaznione do wystgpowania w
imieniu panstwa i reprezentowania go na zewnatrz. Do organéw tych na-
lezy zaliczy¢: glowy panstw, rzady, ministerstwa i ich stuzby, a w pewnym
zaKresie tez parlamenty, chociaz ich rola ogranicza si¢ zazwyczaj do kont-
roli zewnetrznej dziatalnosci wtadz wykonawczych. Trzeba tu podkresli¢, ze
dzialalnosci zewnetrznej panstwa nie nalezy utozsamia¢ z dzialalnoscig
ministerstw spraw zagranicznych i podleglych im stuzb {np. statych misji
dyplomatycznych i konsularnych). Dziatalno$¢ mi¢dzynarodowa bowiem
prowadzg tez inne resorty, a zakres ich aktywnosci ciagle sie rozszerza. W
stosunku do ich dziatalnosci minister spraw zagranicznych pelni funkcje
inspiratorskie i koordynacyjne.

Narody sg uwazane za jednych z najwazniejszych uczestnikéw stosun-
kéw miedzynarodowych, chociaz ich uczestnictwo ma charakter przejscio-
wy. Stajg sie one bowiem uczestnikami stosunkéw mig¢dzynarodowych
wowcezas, gdy podejmujg dzialania na rzecz utworzenia wlasnego panstwa.

Przestaja za$ nimi by¢ z chwila osiagnigcia tego celu, poniewaz funkcje ich - ‘

reprezentacji przejmuje wtedy panstwo.

Naréd moze byé uczestnikiem stosunkéw migdzynarodowych tylko
wtedy, gdy jest odpowiednio zorganizowany i ma organy zdolne do wyste-
powania w jego imieniu i reprezentowania go na zewnatrz. Innymi stowy,
uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych beda te narody, ktére majg
wlasng organizacje i reprezentacje. Stanowia je zazwyczaj rézne fronty
narodowe, organizacje narodowowyzwolernicze czy zalazki wladzy panstwo-
wej. Do najstarszych tego typu organizacji nalezaly: Organizacja Wyzwole-
nia Palestyny (OWP) i Organizacja Ludu Afryki Poludniowo-Zachodniej
(SWAPO). Z nowszych mozna wymieni¢ fronty narodowe w bylych republi-
kach ZSRR i Jugostawii, ktére reprezentowaly najpierw dazenia emancy-
pacyjne, a potem niepodleglosciowe narodéw wchodzacych w sktad tych
panistw (np. litewski Sajudis).

Narody w poréwnaniu z panstwami maja ograniczony zakres zdolnosci
do dzialart miedzynarodowych. Bez watpienia moga one nawigzywac i
utrzymywa¢ stosunki z innymi uczestnikami, ale ich ranga jest nizsza od
stosunkéw miedzypanistwowych. Moga one takze zawiera¢ traktaty mig¢dzy-
narodowe (np. ruchy narodowowyzwolenicze Wietnamu, Laosu i Kambodzy
podpisaly umowy w sprawie Indochin). Majg one takze zdolnos¢ uczest-
nictwa w pracach organizacji migdzynarodowych i moga wchodzi¢ w sktad
roznych zwiazkéw panstw, ale nie na zasadach petnego czlonkostwa (np.
OWP miala status obserwatora w ONZ i ruchu panstw niezaangazowa-
nych). ’

Organizacje migdzynarodowe i ruchy mi¢dzynarodowe maja wspdlne
cechy. Sa to trwale zwiazki panstw lub (i) oséb fizycznych i ich organizacji
pochodzacych z réznych krajow. Stanowig ‘zatem podmioty zbiorowe,
o mi¢dzynarodowym skladzie (czlonkostwie), zorientowane w swoim dziala-
niu na rzecz realizacji wspélnych intereséw catej zbiorowosci lub przy-
najmniej jej wiekszosci. Maja one zatem charakter mig¢dzynarodowy.
Organizacje réznia si¢ od ruchéw tym, ze sa w znacznie wyzszym stopniu
zinstytucjonalizowane.
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Organizacje miedzynarodowe sg takimi celowymi zwiazkami uczestni-
kéw stosunkéw miedzynarodowych, ktére maja state organy i w istocie
_dziataja za posrednictwem tych organéw. Organizacje mozna podzieli¢ na
dwie podstawowe grupy: miedzyrzadowe i pozarzadowe.

- Czlonkami organizacji mi¢dzyrzadowych sa panstwa reprezentowane
przez rzady. Stad tez nazywa si¢ je takze organizacjami miedzypanstwo-
wymi lub publicznymi. Druga cechg tych organizacji jest to, Ze zazwyczaj
_powoluje je do zZycia umowa mi¢dzynarodowa, ktéra stanowl statut organi-
‘zacji (np. Karta Narodéw Zjednoczonych, Pakt Ligi Narodéw, Konstytucja
. UNESCO]).

Organizacje pozarzadowe sg zwigzkami o charakterze mig¢dzyspotecz-
ym. Ich czlonkami nie sa bowiem panstwa, a osoby fizyczne lub prawne
pochodzace z réznych panstw i dzialajace bez posrednictwa rzadow. Stad
ez organizacje te nazywa si¢ takze pozapanstwowymi lub prywatnymi.
odstawg funkcjonowania tych organizacji nie jest umowa mig¢dzynarodo-
a. Dzialaja one zazwyczaj na podstawie prawa o stowarzyszeniach tego
panstwa, ktére zostalo wybrane za siedzibe organizacji i w ktérym zareje-
trowano statut.

Ruchy mig¢dzynarodowe sa zwigzkami badz miedzyspotecznymi (np.
pokojowe), badZz miedzyrzadowymi (np. ruch panstw niezaangazowanych).
3 one zazwyczaj stabo zinstytucjonalizowane. Cho¢ powolujg wlasne
rgany czy tylko sekretariaty, to zwykle ich aktywno$¢ daleko wykracza
poza dzialalnos¢ samych migdzynarodowych organoéw. Organy te bowiem
aja bardzo ograniczone funkcje. Utatwiaja porozumiewanie sie¢ cztonkéw
ruchu, harmonizuja ich dziatalno$¢, przygotowuja miedzynarodowe spot-
kania, a generalnie rzecz bilorac — ulatwiaja wspolprace i koordynacje
tanowisk.

Zakres zdolnosci miedzynarodowej tej grupy uczestnikow jest pochodng
rozumienia podmiotéw wspéttworzacych zwiazki migedzynarodowe. To
ne okreslaja przedmiot wspélnego dziatania, cele zwiazku oraz s$rodki i
etody realizacji zadan. Generalnie rzecz biorac, zakres zdolnosci miedzy-
arodowej tych uczestnikéw jest ograniczony i zazwyczaj wyraznle okreslo-
y. W ramach tej grupy najwigksza zdolnoscig do dziatan mig¢dzynarodo-
wych dysponujq organizacje miedzyrzadowe.

Organizacje { ruchy miedzynarodowe sa grupa bardzo zréznicowana.
Roznig si¢ miedzy soba liczbg i rodzajem uczestnikéw, terytorialnym i
rzedmiotowym zakresem dzialania, rodzajem aktywnosci, funkcjami,
topniem instytucjonalizacji { znaczeniem w stosunkach mig¢dzynarodo-
wych. Jezeli wzig¢ pod uwage tylko dwie cechy tych podmiotéw, a wigc
kres czilonkostwa oraz zakres celow (przedmiot), to zwiazki te mozna
odzieli¢ na cztery kategorie

1. Zwiazki o powszechnym lub przynajmniej ponadregionalnym czlon-
kostwie i celach ogélnych:

a) organizacje mi¢dzyrzadowe — Organizacja Narodéw Zjednoczonych:
powszechne czlonkostwo, cele szeroko zakreslone, takie jak: pokoj i bez-
feczenistwo mi¢dzynarodowe, wspolpraca spoteczno-gospodarcza, ochrona
raw cztowieka, wymiana kulturalna;
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b) organizacje pozarzadowe — najblizsze temu typowl organizacji sa
miedzynarodéwki ruchéw politycznych skupiajgce partie polityczne; maja
one cele szeroko okreslone, wynikajace z wlasnej ideologii, catosciowej wizji
Swiata, np. Mi¢dzynarodéwka Socjalistyczna (71 partii z 63 panstw),
Mig¢dzynarodéwka Chrzescijansko-Demokratyczna (58 partii z 54 panstw).

2. Zwiazki o powszechnym lub ponadregionalnym czlonkostwie i celach
ograniczonych:

a) organizacje miedzyrzadowe — organizacje tego typu noszg nazwe
funkcjonalnych, poniewaz pelnia specyficzne funkcje w jednej z dziedzin
zycla spotecznego; typowym przykiadem takich organizacji sa organizacje
wyspecjalizowane systemu Narodéw Zjednoczonych; wsérod 18 takich
organizacji sa miedzy innymi: Swiatowa Organizacja Zdrowia, Miedzynaro-
dowa Organizacja Pracy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swia-
towy;

b) organizacje pozarzadowe — grupa tych organizacji jest bardzo liczna;
bardzo czesto sa to organizacje ruchéw krajowych; naleza do nich miedzy-
narodowe organizacje pokojowe, mtodziezowe, kobiece, religijne, sportowe,
zwlgzkowe, narodéw zyjacych w rozproszeniu, np. Miedzynarodowa Kon-
federacja Wolnych Zwiazkéw Zawodowych, Swiatowa Federacja Zwiazkéw
Zawodowych, Swiatowa Federacja Studentow Chrzescijanskich, Miedzyna-
rodowe Biuro Pokoju, Mi¢dzynarodéwka Lekarzy na Rzecz Zapobiegania
Wojnie Jadrowej, Pax Romana, Pax Christi, Ekumeniczna Rada Kosciotéw,
Mie¢dzynarodowe Federacje Sportowe, Mi¢dzynarodowy Komitet Olimpijski;

c) ruchy miedzynarodowe, np. ruch panstw niezaangazowanych skupio-
ny wokoét celow politycznych i gopodarczych, Grupa 77 promujaca zmiany
w miedzynarodowym tadzie gospodarczym.

3. Zwiazki o ograniczonym cztonkostwie i ogélnych celach:

a) organizacje migdzynarodowe — naleza do tej grupy organizacje regio-
nalne, zajmujace si¢ szerokim zakresem spraw, takich jak: bezpieczenstwo
1 pokdj, wymiana gospodarcza, kulturalna, rozwéj spoteczny; np. Organi-
zacja Panstw Amerykanskich, Organizacja Jednosci Afrykanskiej, Liga
Panstw Arabskich, Unia Europejska;

b) organizacje pozarzadowe — sa to przede wszystkim regionalne mie-
dzynarodowki partii politycznych, np. Federacja Chrzescijansko-Demokra-
tycznych Partii Wspélnoty Europejskiej, Unia Demokratéw Pacyfiku, Socja-
listyczna Liga Afrykanskich Partii Demokratyczno-Socjalistycznych:;

c) ruchy migdzynarodowe, np. Konferencja Islamska -— skupia 40
panstw, nie ma jasno okreslonych celéw, zajmuje sie tymi sprawami, ktére
stanowia przedmiot wspélnego zainteresowania panstw.

4, Zwiazki o ograniczonym cztonkostwie, ograniczonych celach; zdecy-
dowanie przewazajaca pod wzgledem liczebnosci grupa zwigzkéw miedzy-
narodowych:

a) organizacje mi¢dzyrzadowe — przede wszystkim organizacje o cha-
rakterze spoteczno-ekonomicznym i sojusznicze; np. Rada Europy, Rada
Nordycka, Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu, Stowarzyszenie
Wolnego Handlu Ameryki Lacinskiej, Organizacja Paktu Pélnocnego Atlan-

tyku;

Uczestnicy stosunkéw migedzynarodowych... 91

b) organizacje pozarzadowe — stanowia one bardzo liczng grupeg organi-
zacji regionalnych — politycznych, humanitarnych, ekologicznych, pokojo-
wych, sportowych, integracyjnych itd.; np. Europejski Zwiazek Kobiet,
Europejskie Stowarzyszenie Nauczycieli, Europejska Wspoélnota Pisarzy,
Nordycka Mtodziez Centrystowska, Unia Europejskich Federalistow;

c) ruchy miedzynarodowe — przede wszystkim regionalne ruchy integ-
racyjne, pokojowe i ekologiczne: np. Europejskie Rozbrojenie Nuklearne,
Greenpeace, ,Przyjaciele Ziemi”, Ruch Europejski, Ruch Atlantycki.

Istnienie zbjorowych podmiotéw miedzynarodowych $wiadczy o tym, ze
systemy wartosci, interesy i cele spoteczne nie pokrywajg si¢ z granicami
panstw. Ponad nimi bowiem tworzg si¢ i funkcjonujq zbiorowe sity spotecz-
ne. Wkraczaja one we wszystkie dziedziny stosunkéw spotecznych. Z dru-
glej jednak strony zroznicowanie tych sit na ptaszczyznie miedzynarodowej
odzwierciedla niejednokrotnie podzialy istniejace wewnatrz panstw. Odnosi
sie to szczegoblnie do podmiotéw pozarzadowych, ktére wewngtrzspoteczne
réznice przenoszg na poziom mig¢dzynarodowy oraz poszukujg zewnetrz-
nych zrédet identyfikacji i sity.

Uczestnicy transnarodowi sa zbiorowymi podmiotami (organizacjami)
kierowanymi z jednego o$rodka. Majg one sktad mi¢dzynarodowy, ale nie
mozna ich okresli¢ jako podmioty miedzynarodowe. Nie sa jednak prawdzi-
wym zwiazkiem miedzynarodowym o charakterze Kolektywnym, ale raczej
czym$ w rodzaju krajowego podmiotu majgcego swoje filie i agencje za
granica. Inaczej mowiac, podmioty te ksztaltuja sie¢ wokét jednego centrum
i sg przez to centrum kierowane.

Wyodre¢bnia si¢ trzy typy takich organizacji:

1. Koscioly transnarodowe (np. kosciét rzymskokatolicki).

2. Fundacje transnarodowe (np. Rockefellera czy Forda).

3. Przedsi¢blorstwa transnarodowe (banki i korporacje). T¢ grupe nazy-
wa si¢ czgsto przedsi¢biorstwami migdzynarodowymi lub wielonarodowymi.
Nie wydaje si¢ jednak, by te terminy witasciwie oddawaly charakter tych
organizacjl. Organizacje te bowiem naleza zazwyczaj do obywateli kraju
macierzystego (obywatele tego kraju maja pakiet kontrolny akcji), obywate-
le ci stanowig wiekszo$¢ cztonkow rad nadzorczych, a podstawowe decyzje
dotyczace filii s3 podejmowane przez przedsigbiorstwo macierzyste. Z tego
wzgledu bardziej wlasciwy wydaje si¢ termin ,transnarodowy” (wykracza-
jacy poza granice kraju, przekraczajacy je).

Wszystkie organizacje transnarodowe sg silnie scentralizowane i zhie-
rarchizowane, zarzadzane i kierowane przez centrum. W przypadku przed-
siebiorstw i1 fundacji panstwowa przynalezno$¢ owego centrum odgrywa
istotna role w ich dzialalnosci (np. muszg stosowac si¢ do prawa Krajo-
wego, mogg starac si¢ o poparcie swoich rzadow). W przypadku kosciotow
nie ma ona wig¢kszego znaczenia, cho¢ na przyklad gtowa kosciota katolic-
kiego (papiez) jest rownoczesnie glowa panstwa watykanskiego. Organi-
zacje transnarodowe mozna zaliczy¢ do grupy najwazniejszych uczestnikow
stosunkéw miedzynarodowych. Dysponuja one zazwyczaj duzymi srodkami
oslagania celow, a ich organizacja i centralizacja sprzyja efektywnosci

dziatania. W nrzvnadkin koéeinla  rzvmsknkatolickiegn nadmintowndé
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prawnomiedzynarodowa Stolicy Apostolskiej podnosi jej prestiz, zwigksza
zdolnos$¢ do dziatan miedzynarodowych i utatwia aktywnos$¢ w srodowisku
zewnetrznym.

Uczestnicy subpanstwowi to wszystkie prywatne podmioty krajowe
podejmujace aktywnos$¢ miedzynarodowsa bez posrednictwa { udziatu
rzadow. Nalezy do nich zaliczy¢: jednostki, grupy spoleczne i ich organi-
zacje (np. partie polityczne, stowarzyszenia twoércze, zwiazki zawodowe),
fundacje, agencje prasowe, turystyczne, przedsigbiorstwa, banki itd.

Aktywnos$¢ miedzynarodowa tych podmiotow jest niezwykle zréznicowa-
na. Cz¢sé z nich trwale uczestniczy w zyciu miedzynarodowym, a ich kon-
takty zewnetrzne maja charakter zinstytucjonalizowany. Mozna do nich
zaliczy¢ — na przyklad — przedsieblorstwa zajmujace sie handlem zagra-
nicznym czy agencje obstugujace turystyke zagraniczng. Wiele z tych pod-
miotow wspoéttworzy migdzynarodowe organizacje i ruchy pozarzgdowe.
Cze$¢ natomiast ma tylko sporadyczne kontakty z zagranicy (np. turysta).

Niezaleznie od tych réznic aktywnosé tych podmiotéw wzrasta. Uczestnicy

ci tworzga bardzo bogatg sie¢ stosunkéw migedzynarodowych we wszystkich
dziedzinach zycia spotecznego. To oni sg glownymi realizatorami stosun-
kow miedzyspotecznych, a ich udziat w ksztattowaniu migedzynarodowych
stosunkéw pozapolitycznych jest bezdyskusyjny.

Zaprezentowana charakterystyka uwidacznia wiele cech wspolnych i
odmiennych uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych. Sa wséréd nich
podmioty jednostkowe (np. jednostka) oraz podmioty zbiorowe (np. organi-
zacje miedzynarodowe), podmioty pierwotne (np. panstwo) i podmioty
wtorne (np. ruchy miedzynarodowe), podmioty globalne oraz podmioty
regionalne i lokalne. Sg wsréd nich takze uczestnicy majacy podmiotowosé
prawnomiedzynarodowsa | pozbawieni tej cechy. I to jest ostatnia wazna
cecha réznicujgca uczestnikéw, na ktoérg nalezy zwroci¢ uwage.

Jezeli za kryterium uczestnictwa migdzynarodowego uznaje si¢ zdolnos¢
do dziatann mi¢dzynarodowych, to za kryterium podmiotowosci prawno-
miedzynarodowej przyjmuje sie zdolno$é prawna, tj. posiadanie praw i
obowiazkéw wynikajacych bezposrednio z prawa miedzynarodowego (bycie
adresatem norm prawa mi¢dzynarodowego) i zdolnos$¢ do czynnosci praw-
nych, tj. wywotywanie skutkéw prawnych przez wlasne dziatanie. Warunki
tak okreslone spetnia tylko cz¢$é uczestnikéw stosunkéw miedzynarodo-
wych, ktorych nazywa sie¢ podmiotami prawa miedzynarodowego. Mowigc
inaczej, za podmioty prawa mi¢dzynarodowego uznaje si¢ tych uczestnikow
stosunkéw miedzynarodowych, ktéorzy bedac adresatami norm prawa
miedzynarodowego, maja zdolno$é¢ do dziatania. Zalicza si¢ do nich za-
zwyczaj: panstwa, Stolice Apostolska, narody walczace o niepodleglose,
powstancow, strony wojujace, organizacje migdzyrzadowe oraz w pewnych
specyficznych przypadkach osoby fizyczne. Posiadanie zdolnosci prawno-
mie¢dzynarodowej pozwala na uczestniczenie w migdzynarodowych stosun-
kach prawnych. W praktyce oznacza to mozliwos¢ zawierania umow mig-
dzynarodowych, posiadania prawa legacji, korzystania z sadéw mie¢dzy-
narodowych oraz ponoszenie odpowiedzialno$ci prawnomi¢dzynarodowe;j.
Sposrod wymienionych wczeéniej podmiotéw jedynie panstwo dysponuje
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pelnym zakresem podmiotowosci. Pozostale podmioty maja t¢ zdolnosc
ograniczong i zréznicowana. Niektore z nich uzyskuja ja z woli panstw i ma
ona charakter wyraznie pochodny (np. organizacje migdzyrzadowe i jedno-
stki).

3. Interesy uczestnikéow stosunkéw mi¢dzynarodowych

W poprzednim podrozdziale zwracano uwage na to, ze aktywnos$¢ mie-
dzynarodowa uczestnikéw ma charakter celowy, jest dzialaniem skierowa-
nym na osiggnig¢cie jednego, a zwykle wielu celéw. Teraz nalezatoby zapy-
ta¢, co stanowi podstawe formulowania celéw, co jest ich gtéwnym punk-
tem odniesienia.

W nauce przyjmuje si¢ zazwyczaj, ze cele sa pochodng intereséow. Ilu-
stracjg tego w jezyku politycznym sg stwierdzenia zbudowane w nast¢puja-
cy sposob: aby osiagnac¢ interes A, nalezy zrobi¢ B (np. w interesie bezpie-
czenstwa Polski, nalezy przystapi¢ do NATO). W tym przypadku przystapie-
nie do NATO jest celem sformulowanym na podstawie intereséw bezpie-
czenstwa panstwa. Mozna wicc tez powiedzie¢, ze interesy sa pierwotne w
stosunku do celow.

Interesy natomiast sa bardzo czgsto uznawane za pochodng potrzeb.
Okreslane sg wowczas jako pewna pozytywna reakcja na potrzebe, uru-
chamiajgca dzialania zmierzajace do zaspokojenia potrzeb lub prosciej —
jako dazenie do zaspokojenia maksymalnej liczby potrzeb®. Jednak okres-
lanie intereséw przez potrzeby bardzo utrudnia rozumienie pojecia intere-
sow. Dzieje si¢ tak dlatego, poniewaz potrzeba nie jest czyms$ pierwotnym.
.Pojecie potrzeby jest pojeciem relacyjnym, okreslajacym zwiazek zacho-
dzacy miedzy jakims$ podmiotem (systemem), celem oraz $rodkiem lub
warunkiem niezb¢dnym do tego celu. W oderwaniu od podmiotu i jego celu
potrzeba nie oznacza nic konkretnego i pojecie to traci jakikolwiek sens.
Zawsze cos jest potrzebne komus w jakims celu™. Jezeli zatem moéwimy o
zaspokajaniu potrzeb, to rozumiemy przez to osigganie celow, a wiec zdo-
bywanie pewnych dobr, ktore sa niezb¢dne do osiggnig¢cia okreslonego celu
lub sprzyjaja jego osiagnigciu. Moéwiac inaczej, pojgcie potrzeby jest
uzyteczne tylko wtedy, gdy zostaje zdefiniowane jako pewna rozbieznosé
migdzy celem (stanem pozadanym) a stanem aktualnym. I to wlasnie ta
rozbiezno$¢ (potrzeba) uruchamia proces dzialtania, ktéry zmierza do jej
pokonania, a w istocie do osiagniecia celu (stanu pozadanego)’.

5 Np. J. Kukulka, Problemy teorii stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 1978, s. 264-
-265; Z.J. Pietra$, op. cit;, s. 143-144.

5 T. Kocowskl, Systemowe koncepcje repertuaru potrzeb cztowieka, .Prakseologia” 1975,
nr 3-4, s. 40.

7 J. Kozieleckl, Koncepcja transgresyjna cztowieka, Warszawa 1987, s. 149-152.
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Na podstawie tego mozna wyciagnaé¢ wniosek, ze definiowanie intereséow
przez potrzeby niewiele wyjasnia. Jezell méwimy bowiem o realizacji intere-
séw, to mamy na mysll nie zaspokajanie jakichs$ abstrakcyjnych potrzeb,
ale pokonywanie rozbieznosci miedzy stanem pozadanym a aktualnym, a
wicc w istocle osigganie stanéw pozadanych. Poza tym mozna tez zauwa-
zy¢, ze pewne stany pozadane nawet wtedy, gdy zgadzaja si¢ ze stanem
aktualnym, podlegajg ze strony podmiotéw dzialaniom utrwalajacym i
ochronnym. Podmioty podejmujg takie dziatania wtedy, gdy przewiduja, ze
w przysztosSci moze powstac¢ rozziew miedzy stanem pozadanym a rzeczy-
wistym, a wigc ze w istocie zostana zagrozone interesy podmiotu. Na przy-
ktad polskie wtadze panstwowe twierdza, ze bezpieczenstwo militarne
Polski nie jest zagrozone, a mimo to podejmujg szereg dziatann by je
wzmocni¢ (przystapienie do NATO, zwiekszenie roli KBWE). Czynig tak
dlatego, poniewaz zakladaja mozliwos¢ zmiany sytuacji migdzynarodowej w
kierunku niekorzystnym dla Polski. Wlasnie te przewidywane zagrozenia
interesow sg jednym z podstawowych bodzcéw uruchamiajacych dziatanie
uczestnikéow mi¢dzynarodowych.

Tak wiec, interes mozna okresli¢ jako takie pozadane stany rzeczy,
ktére sa osiagane lub chronione przez podmioty, lub, innymi stowy, beda
to takie dobra, ktérych brak lub niedobér, aktualny badz antycypowany,
wywoluje dzialanie podmiotu. Te pozadane stany rzeczy lub dobra mogsg
przyjmowac rézna postac¢. Moga to by¢ rzeczy, wartosci, stany rzeczywis-
tosci, stosunki, wiasciwosci srodowiska lub samego podmiotu.

Bioragc pod uwage to okreslenie interesu, nalezatoby zastanowi¢ sie nad
specyfika intereséw uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych. Co wyroz-
nia wigc te interesy od interes6w realizowanych w ramach systemoéw wew-
netrznych? Otéz wydaje si¢, Ze interesy te — najogélniej rzecz biorgc —
dotycza relacji migdzy uczestnikami a ich srodowiskiem zewne¢trznym.
Wyrazaja one trzy grupy takich relacji.

Po pierwsze, okres$laja pozadane stany stosunkéw migdzy uczestnikiem
a jego srodowiskiem. Ogoélnie mozna powiedzie¢, ze chodzi tu o takie sto-
sunki, ktéore w maksymalnym stopniu zapewniaja przetrwanie i rozwoj
uczestnikow. Naleza do nich interesy bezpieczenstwa, suwerennosci,
uczestnictwa w zyciu migdzynarodowym, korzystnej wspétpracy miedzyna-
rodowej, instytucjonalizacji korzystnych wiezi i kontaktéw itp.

Po drugie, interesy wyrazaja pozadane stany zjawisk i proceséw migdzy-
narodowych oraz srodowiska migdzynarodowego. Nalezy do nich zaliczy¢
interesy ochrony i umacniania pokoju, ochrony praw czlowieka, rozwdj
handlu migdzynarodowego, rozwdéj wspoédipracy mi¢dzynarodowej, insty-
tucjonalizacj¢ stosunkéw miedzynarodowych. Ta grupa intereséw jest
charakterystyczna dla ogranizacji 1 ruchéw miedzynarodowych, chociaz |
inne podmioty wyrazaja i realizujg niektore z tych intereséw.

Po trzecie, interesy okreslaja pozadane przez uczestnikéw pozycje 1 role
mi¢dzynarodowe. Chodzi tu zatem o wtasciwe miejsce wsréd innych ucze-
stnikéw | odpowiadajgce temu funkcje. Wzrost pozycji mi¢dzynarodowej
nalezy do podstawowych intereséw wiekszosci uczestnikow. Zabiegaja o
iego osiaganie nie tvlko panstwa. ale takze organizacie miedzvnarodowe.
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grupy transnarodowe i podmioty subpanstwowe. W przypadku organizacji
pozarzadowych takim zrédtem pozycji moze by¢ wspdlpraca z organizacja-
mi migdzyrzadowymi. Podnosi ona prestiz, ulatwia dostep do funduszy, a
przede wszystkim zwieksza mozliwosci oddziatywania, co stanowi podsta-
wowy bodziec podnoszenia pozycji.

.Podsumowujac, interesy uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych to
pozadane przez nich stany stosunkow migdzynarodowych. Interesy te sa
zawsze skierowane na zewnatrz, poza system wewnetrzny, a w praktyce
ich adresatami sg inni uczestnicy. Jezeli — na przyktad — Polska chce
wstapi¢ do Unii Europejskiej, to musi zdoby¢ przychylnosé¢ przede wszy-
stkim panstw nalezacych do tej organizacji, poniewaz to one podejmujg,
decyzje o przyjeciu do swego grona nowego panstwa.

W polskiej literaturze spotyka si¢ czesto typologie intereséw dokonang
przez Jozefa Kukulke. Autor ten wyodrebnit trzy typy podstawowych inte-
reséw uczestnikéw stosunkow miedzynarodowych?:

1) interesy egzystencjalne — Interesy catosci, bezpieczenstwa, pewnosci,
przetrwania, identyfikacji, rozwoju, przystosowania i perspektywy,

2) interesy koegzystencjalne — interesy autonomicznosci, suwerennosci,
uczestnictwa, wspélzycia, wspolpracy, korzysci, wzajemnosci, pozycji, roli,
normatywizacji,

3) interesy funkcjonalne — interesy skutecznosci, sprawnosci.

?ypologia ta w poréwnaniu z przedstawionymi wczesniej grupami inte-
resow uwzglednia znacznie szerszy ich zakres. Chodzi tu gléwnie o interesy
funkcjonalne. Nie zostaly one wczesniej wziete pod uwage, poniewaz nie sg
specyflcznymi interesami uczestnikow zycia migdzynarodowego. Wprost
przeciwnie, s3 to interesy kazdego podmiotu dzialajgcego. Okreslaja wa-
ruqkl skutecznego dziatania i maja instrumentalny charakter wobec inte-
res6w podstawowych. Ich funkcja polega na zwiekszaniu efektywnosci
realizacji interesow egzystencjalnych i koegzystencjalnych.

Nie oznacza to jednak, ze interesy te mozna lekcewazyc. Wprost prze-
ciwnie, wszyscy uczestnicy poswigcaja ich osiaganiu wiele czasu i energii.
Dotyczy to przede wszystkim organizacji mi¢dzynarodowych, a szerzej —
wszystkich zbiorowych podmiotéw. W ich przypadku interesy funkcjdno—

i wania badz przewazaja nad innymi interesami, badz sa im réwnorzedne.

Ten przyklafi wskazuje, ze jakkolwiek przedstawiona typologia ma ogél-
ne zastosowanie, to jednak poszczegélne typy interesoéw nie maja jednako-
wego znaczenia dla wszystkich uczestnikow. W przypadku panstw i naro-

i, dow podstawowymi interesami sq interesy egzystencjalne, dotyczg bowiem

samego ich przetrwania i rozwoju. Trudno natomiast uznac, ze ta grupa
Intereséw wysuwa sie takze na czolo intereséw organizacji czy ruchéw
mi¢gdzynarodowych. Dla nich bowiem najwazniejsze » sa Interesy
koegzystencjalne i funkcjonalne. Wydaje sie takze, ze uwage te mozna
odnie$¢ réwniez do podmiotow subnarodowych.

®J. Kukulka, Problemy..., s. 265.
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Interesy zagrozone lub nie zrealizowane uruchamiajg proces dziatania.
Nadaja dziataniu ogélny kierunek. Czgsto jednak sa one sformulowane
bardzo ogélnie, musza wiec by¢ ukonkretnione i przelozone na j¢zyk ope-
racyjny. Wyrazem realizowanych intereséw s3 cele rozumiane jako projek-
towane stany rzeczy, ktére podmiot chce osiggna¢ po podjeciu dziatania.

Z punktu widzenia aktywnosci podmiotu cele pelnia trzy wazne funkcje:

1) ukierunkowuja dzialanie, decyduja o tym, co jest wazne, na czym ma
sie koncentrowaé podmiot (np. cel USA powstrzymywania komunizmu
wyznaczal obszar spraw 1 podmiotéw, ktére absorbowaly polityke amery-
kanska);

2) wplywaja na wybér érodkéw i metod dziatania; srodki i metody sa
bowiem dostosowywane do celéw (np. Polska w celu stabilizacji sytuacji
spotecznej 1 rozwoju gospodarczego uzyskuje pomoc gospodarcza i tech-
niczng od Wspolnot Europejskich);

3) decyduja o czasie trwania aktywnosci i wydaktowanej energii (kosz-
tach); im cele sa wazniejsze i trudniejsze, tym wigcej czasu 1 energii po-
$wieca podmiot na ich osiagniecie (np. Polska przez 45 lat podejmowata
wysitki na rzecz uznania jej zachodniej granicy przez Niemcy).

4. Oddzialywania uczestnik6w stosunkow mig¢dzynarodowych

Jezeli za istote stosunkéw miedzynarodowych uznaje sig¢ procesy wza-
jemnych oddzialywan uczestnikow, to zasadne wydaje si¢ pytanie o zwia-
zek miedzy oddziatywaniem a dziatalnoscia miedzynarodowa. Dotad bo-
wiem postugiwali$my sie terminami ,aktywno$¢” lub ,dziatalnosc” mig¢dzy-
narodowa uczestnikéw traktowanych jako synonimy i nie uzywaliSmy
wlasciwie pojecia ,oddziatywanie”.

Przypomnijmy, ze pojecie oddziatywania okresia specyfike stosunkow
migdzy elementami $rodowiska miedzynarodowego. Nie wszystkie jednak
elementy oddziatywuja w jednakowy sposob. Z tego wzgledu mozemy wy-
rézni¢ dwa rodzaje oddziatywan: oddzialywania nieukierunkowane i nie-
zamierzone oraz oddziatywania celowe, $wiadomie realizowane 1 ukierun-
kowane. Ten drugi rodzaj oddziatywan jest wlasnie przejawem dzialania
podmiotéw. Tylko podmioty sposréd wszystkich elementow srodowiska
oddziatuja w toku wiasnych dziatan (przez dziatania). Dzialania zatem to
oddziatywania ukierunkowane, celowe, $wiadomie wybrane i realizowane
przez podmiot.

Jezeli dzialania sa typowymi oddzialywaniami, to maja one posredni
charakter. Nie ksztaltuja wowczas bezposrednio sfery miedzynarodowej ani
ja nie sterujq. Realizowane sa bowlem za pomoca réznych struktur
spotecznych zapewniajacych zwigzek podmiotu z otoczeniem zewngtrznym
(np. panistwa, organizacje migdzynarodowe, ruch spoteczne). Podlegaja one
réwnoczesnie oddziatywaniu tych struktur oraz innych elementéw srodo-
wiska. Stad tez w przebiegu 1 rezultatach tego typu dziatan uwidacznia si¢
oddzialvwanie $rodowiska mi¢dzynarodowego.
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Jakkolwiek specyficzna cecha dzialan miedzynarodowych jest ich po-
srednio$¢, to jednak w srodowisku miedzynarodowym wystepuje réwniez
pewne typy dzialani bezposrednich lub im bliskich. Mozna je nazwaé
wplywaniem®, Wplywanie to bezposrednie kontrolowanie, urabianie, wyda-
wanie polecen, stwarzanie sytuacji przymusowych, ukierunkowujgcych
dziatanie podmiotu zgodnie z celami wywierajacego wptyw. Z tych wzgle-
dow tego typu dziatania bywaja najczesciej, przynajmniej w sprzyjajacych
warunkach, kwestionowane, krytykowane i odrzucane przez podmioty,
ktore im podlegaja.

Wplywanie przejawia si¢ zazwyczaj w nastepujacych formach:

1) stosowanie sily zbrojnej wobec innego podmiotu lub grozenie sita, w
tym m.in.: interwencja zbrojna, okupacja catosci lub czescl obcego tery-
torium, demonstracje zbrojne, ostrzat terytorium innego panstwa, ultima-
tum; np. interwencja zbrojna Stanéw Zjednoczonych w Grenadzie w
1983 r., interwencja zbrojna Izraela w Libanie w 1982 r.:

2) manipulowanie $rodkami (dobrami materialnymi i niematerialnymi),
ktéore sa niezb¢dne dla innego podmiotu w celu wywotania pozadanych
zmian w jego dziataniach, postawach, koncepcjach, w tym m.in. przerywa-
nie lub ograniczanie stosunkéw gospodarczych, politycznych, zamkniecie
granic, zawieszenie wymiany osobowej, wyrazanie grézb; np. Zwiazek
Radziecki w 1958 r. wprowadzit catkowite embargo na handel z Finlandia,
by przeszkodzi¢ finskim planom rozszerzenia kontaktéw gospodarczych z
Zachodem i redukcji stosunkéw ze Zwiazkiem Radzieckim; USA wycofaty
si¢ z UNESCO, by wywrze¢ wplyw na zmiang kierunku jej dziatania (m.in.
chodzilo o ograniczenie wydatkéw na administracje);

3) tajne akcje wywiadowcze, w tym szczegblnie infiltracja aparatu pan-
stwa, kontrola dzialalnosci partii politycznych, oczernianie i przekupywa-
ntie polltyk()w%i dzialalnos¢ wywrotowa, sabotaz, organizowanie zamachow
stanu; np. infiltracja aparatu panstwowego krajéw
i, Sl P p g j socjalistycznych przez

4) wykorzystywanie pozytywnego nastawienia innego podmiotu w celu
wywierania na niego wplywu: ten rodzaj wplywu wystepuje wtedy, gdy
jeden podmiot $wiadomie wykorzystuje postawe drugiego, ktory uwaza, ze
plerwszy z nich ma z pewnych wzgledéw (wysoki prestiz migdzynarodowy,
wysoka pozycja migdzynarodowa, dawca pomocy, duzy potencjat militarny
czy gospodarczy) szczegblne prawa, w tym prawo do wplywania na innych;
np. dziatania wielkich mocarstw wobec cz¢sci panstw satelickich akceptu-

Jacych w jakiej$ mierze swéj status podporzadkowania, wykorzystywanie
programoéw pomocy przez dawcow do wywierania wpltywu na kraj przyjmu-
Jacy, ktory uwaza, ze musi spetni¢ oczekiwania dawcy.

Zaréwno dziatanie posrednie, jak | wplywanie sa formami aktywnosci
réznych podmiotéw. Zadna z nich nie moze by¢ przypisana tylko jednej
grupie uczestniké6w. Mozna jednak zauwazy¢, ze choé¢ podmioty pozapan-
stwowe stosujg czasami metody bezposredniego urabiania swoich partne-

¢ J. Kukulka, Polityka..., s. 161-162.
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row (np. Korporacje transnarodowe), to jednak tymi formami dzialania
postuguja sle najczesciej panstwa. Korzystajg z nich przede wszystkim
panstwa silniejsze wobec stabszych w ramach stosunkéw bilateralnych.

Juz na podstawie tego mozna zorientowac sig, ze poszczegélni uczest-
nicy odmiennie oddzialujg na srodowisko zewnetrzne, a wigc kazdy inaczej
realizuje swoje interesy i osiaga zalozone cele. Z drugiej jednak strony
zaznacza si¢ pewna odr¢ebnoéé¢ dziatan miedzy poszczegbélnymi grupami
uczestnikéw.

Tak wi¢c mozna zauwazy¢, ze panstwa sg najbardziej dynamicznymi
uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych, postugujacymi sie najszer-
szym i najbogatszym zbiorem srodkéw i metod dziatania. Majg one do
swojej dyspozycji srodki i metody polityczne, gospodarcze, wojskowe,
psychospoteczne { wywiadowcze. Wykorzystujg ponadto $rodki normatyw-
ne (normy migdzynarodowe) oraz postuguja sie instrumentalnie innymi
uczestnikami stosunkéw mi¢dzynarodowych, w tym obcymi rzadami,
organizacjami spotecznymi, partiami politycznymi czy organizacjami i
ruchami mig¢dzynarodowymi (np. ZSRR panstwami socjalistycznymi, par-
tiami komunistycznymi, ruchami narodowowyzwolericzymi, organizacjami
pozarzadowymi, w tym Swiatowa Rada Pokoju; Stany Zjednoczone uczynilty
z ONZ prawie wylaczny instrument swojej dyplomacji w ciggu pierwszych
os$miu lat funkcjonowania tej organizacii).

Uczestnicy pozapanstwowl dysponuja zazwyczaj bardziej ograniczonymi
w porownaniu z panstwami srodkami dziatania i postugujg sie znacznie
wezszym zblorem metod migdzynarodowego oddzialywania. Z niewielkimi
wyjatkami sa one pozbawione wtasnych srodkéw wojskowych i wywiadow-
czych, a jezell nawet niektérzy z nich posiadajg pewne srodki przewyzsza-
jace biezace zasoby panstw (np. korporacje transnarodowe), to jednak
mozliwosci postugiwania si¢ tymi srodkami sg ograniczone. Mozna powie-
dzie¢ ogodlnie, ze zaden z podmiotéw pozapanstwowych nie dysponuje tak
szerokim wachlarzem $rodkéw, jak panstwo, i zaden z podmiotéw poza-
panstwowych nie ma tak duzej, jak panstwo, swobody w wyborze sposo-
béw postugiwania sie srodkami.

Skoro aktywnos$¢ miedzynarodowa ma charakter celowy, to z punktu
widzenia podmiotu wazny jest wynik (rezultat) jego dziatan. Na wynik ten
skladajg si¢ wszelkie zmiany bedace skutkiem dzialania, a wiec zaréwno
rezultaty zamierzone, jak skutki uboczne (rezultaty nie zamierzone). W
zwiazku z tym za dzjatania skuteczne (efektywne) nalezy uznadé takie, ktoére
nie tylko przynosza rezultaty tozsame z zamierzonymi lub im bliskie, ale w
dodatku nie wywoluja powaznych negatywnych skutkéw ubocznych.
Patrzac z tego punktu widzenia, dziataniem nieefektywnym byta np. depor-
tacja przez Izrael na poczatku 1993 r. blisko 400 Palestynczykow, czlon-
kow fundamentalistycznej organizacji muzutmanskiej, dokonujacej zama-
chéw na Zydow. Deportacja ta bowiem wywotala niezwykle negatywne
reakcje zagranicy, oskarzajgcej Izrael o tamanie praw czlowieka | domaga-
jacej sie repatriacji wszystkich deportowanych.
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5. Ewolucja uczestnikow stosunkéw mi¢dzynarodowych

Juz wezesdniej zwracano uwage na ogromng niejednorodnos$é uczestni-
kéw zycia mi¢dzynarodowego. Jest ona skutkiem i réwnoczesnie przeja-
wem dwoéch proceséw charakteryzujacych ewolucj¢ podmiotéw migdzy-
narodowych. Procesy te obejmowaly wzrost liczby tych podmiotéw oraz
rozwéj ich réznorodnosci. Towarzyszylo temu rozszerzanie si¢ zakresu
interes6w 1 celéw osigganych z pomocg srodowiska zewnetrznego.

Powigkszanie sie liczby uczestnikéw jest najbardziej widoczne w grupie
panstw 1 organizacji mig¢dzynarodowych. Liczba panstw zwigckszyla si¢
prawie trzykrotnie: w 1945 r. byto 71 panstw, obecnie ponad 190. Nic tez
nie wskazuje, by proces ten ulegt zakoniczeniu. Aktywizujg si¢ bowiem
rézne grupy narodowe, narodowsci, a nawet grupy etniczne, aspirujace do
utworzenia wiasnych panstw. Procesy te sa najbardziej nasilone na terenie
dwoéch bylych socjalistycznych panstw wielonarodowych, ZSRR 1 Jugosta-
wii, ale i w innych regionach mozna zauwazy¢ ich przejawy (np. problem
kurdyjski).

Rozwéj organizacji mi¢dzynarodowych po II wojnie byt tak duzy, ze
uznaje si¢ go za ceche¢ charakterystyczna wspoélczesnych stosunkéw mie-
dzynarodowych. Liczba organizacji w latach 1951-1993 wzrosta ponad
pleciokrotnie — z 955 do 5102. Wsréd organizacji migedzynarodowych
najszybciej rozwijaty si¢ zwiazki prywatne. W tym samym okresie ich liczba
wzrosta prawie szes$ciokrotnie (z 832 do 4830), podczas gdy liczba organi-
zacji publicznych powi¢kszyta si¢ ponad dwukrotnie (ze 123 do 272). Jezeli
wezmiemy pod uwage dane z lat wcze$niejszych, to wskazniki dynamiki
rozwoju b¢da jeszcze wigksze (np. w 1944 r. istnialy tylko 82 organizacje
mi¢dzyrzadowe). Powyzsze dane pokazujg réwnoczesnie, Ze liczba i dyna-
mika rozwoju organizacji pozarzadowych przewyzszaly zawsze analogiczne
wskazniki dotyczace zwigzkéw publicznych. Mozna tu dodaé, ze zazwyczaj
na jedng organizacj¢ miedzyrzadowsa przypadato co najmnie dziesi¢é¢ poza-
rzadowych'°.

Ten wielki rozw6j prywatnych zwiazkéw miedzynarodowych $wiadczy o
wzro$cie zaangazowania spoleczenstw w zZycie mi¢dzynarodowe, a wigc o
rozwoju podmiotéw subpanstwowych. Teze te potwierdzaja takze badania
na temat dynamiki przynaleznosci podmiotéw krajowych do organizacji
mi¢dzynarodowych. Wskazuja one, Ze rozszerza si¢ i zwigksza uczestnictwo
w organizacjach migedzynarodowych obywateli i organizacji z poszczego6l-
nych krajéw, giéwnie pozaeuropejskich. Przewazaja w nich jednak ciagle
czlonkowie z europejskich panstw zachodnich (w kolejnosci: z Francji,
Niemiec, Belgii, Wielkiej Brytanii § Wtoch).

Wzrostowi liczbowemu uczestnikéw towarzyszyt proces dyferencjacii.
Polegat on przede wszystkim na tym, ze powstawaty nowe typy czy rodzaje

" Dane na temat organizacji pochodza z: Yearbook of International Organizations
1993/1994, Miinchen 1993, Vol. I, s. 1703.
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uczestnikOw pozarzadowych. Mozna do nich zaliczy¢ m.in. gospodarcze
organizacje miedzyrzadowe o charakterze integracyjnym (np. Wspo6lnoty
Europejskie), miedzyrzadowe organizacje sojusznicze (np. NATO), pozarza-
dowe organizacje i ruchy ekologiczne, antynuklearne czy ekumeniczne,
ruchy czy ugrupowania miedzyrzadowe (np. ruch panstw niezaangazowa-
nych, Grupa 77). ‘
Ponadto mozna zauwazyc¢ tez rozszerzanie si¢ ideologicznego zréznico-
wania podmiotéw miedzynarodowych. Wszystkie bowiem gléwne sily poli-
tyczne (liberalowie, konserwatysci, chadecy i socjaldemokraci) sa zorgani-
zowane na poziomie mi¢dzynarodowym. Powolaly one nie tylko miedzyna-
rodowki partii, ale tez inne organizacje, grupujace m.in. kobiety, mlodziez,
studentow czy dziennikarzy o okreslonej orientacji'!. Trzeba tez wspomnieé
o ogromnej dyferencjacji samych panstw. Aczkolwiek w ostatnich latach
zanikaja 1 tracg znaczenie odmiennosci ideologiczne, niemniej utrzymujg
si¢ réznice gospodarcze, etniczne, religijne, kulturowe czy szerzej — cywili-

zacyjne. Warunkuja one aktywno$¢ miedzynarodowsg panstw i oddziatujg -

na przebieg stosunkéw miedzynarodowych.

Nalezy tez zwroci¢ uwage na rozszerzanie sie zakresu celéw, Kktére ucze-
stnicy stosunkow migedzynarodowych chcg osiagnac¢ przy pomocy s$rodo-
wiska mi¢dzynarodowego. Zjawisko to jest konsekwencja rozwoju inter-
nacjonalizacji zycia spoleczenstw i panstw oraz narastajacych wspoélzalez-
nosci migdzynarodowych. Jego wyrazem jest m.in. wzrost zainteresowania
panstw pozapolitycznymi dziedzinami obrotu mi¢dzynarodowego, w tym
gopodarcza, spoteczng i kulturalng. Innym przejawem tego zjawiska jest
upowszechnianie si¢ celow dotyczacych ksztattu i charakteru srodowiska
migdzynarodowego, takich jak pokoéj, bezpieczenstwo miedzynarodowe,
ochrona $rodowiska, ochrona kolektywnych i indywidualnych praw czlo-
wicka, instytucjonalizacja stosunkow mi¢dzynarodowych. Mozna tez zau-
wazy¢, ze sfera polityki przestaje by¢ wylaczna domena rzadéw. Coraz
bardziej angazujg si¢ bowiem w sprawy polityczne spoteczenstwa, w tym
szczegblnie ruchy pokojowe i organizacje humanitarne.

Rozwoj 1 zréznicowanie podmiotéw pozapanstwowych powoduja, ze
panstwom przybywaja nowi, autonomiczni konkurenci lub sojusznicy,
ktoérzy wkraczaja we wszystkie dziedziny i sfery stosunkéw miedzynarodo-
wych. Podejmuja oni niejednokrotnie nowe zagadnienia 1 sprawy. Zajmujg
sie¢ nawet problemami zastrzezonymi wcze$niej dla rzadéw (np. ruchy
pokojowe — bezpieczenstwem panstw w kontekscie stacjonowania lub
posiadania broni jadrowej). W ten sposob wzbogacaja oni stosunki miedzy-
narodowe o nowe tresci i rozszerzaja ich zakres przedmiotowy. Przyczyniajg
sie takze do wzrostu dynamiki i ztozonosci zycia migdzynarodowego. Obok
tradycyjnych stosunkéw migdzypanstwowych powstaje bowiem skompliko-

"' Szerzej na ten temat: A. Zigba, Miedzynarodowe organizacje wspétczesnych partii
politycznych, ,Sprawy Migdzynarodowe” 1991, nr 12.
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wana sle¢ kontaktéow 1 wigzi miedzy panstwami a podmiotami poza-
panstwowymi oraz miedzy tymi ostatnimi. To zagegszczenie oddziatywan
powoduje, ze kazdy z podmiotow podejmujac dziatania miedzynarodowe,
musi uwzgledniaé¢ coraz wigcej zagranicznych adresatéow. Pluralizm uczest-
nikow stosunkéw migdzynarodowych komplikuje zZycie mig¢dzynarodowe
takze dlatego, poniewaz rézne podmioty przenosza na plaszczyzne miedzy-
narodowa wiele spraw i probleméw wewnetrznych. W ten sposob prze-
mieszcza si¢ poltozenie wielu konfliktéw, sporéw, napieé, sojuszy i solidar-
nosci.

Wszystkle te procesy okresla sie czgsto mianem decentralizacji stosun-
kéw miedzynarodowych. Decentralizacja nie oznacza jednak spadku roli i
znaczenia panstwa. Podmioty pozapanstwowe nie zastepujg bowiem
panstw, a jedynie uzupeiniajg je w wielu dziedzinach i modyfikujg w
jakims$ sensie migdzynarodowe polozenie panstwa. Z drugiej jednak strony
uczestnicy ci dzialaja w ramach warunkéw prawnych 1 rzeczowych
stworzonych przez panstwa, czgsto korzystajg z pomocy panstwa, a bez
wyraznej (np. organizacje migdzyrzadowe) lub milczacej (np. podmioty
subpanstwowe) zgody panstw dziatalno$¢ wigkszosci z nich nie bytaby w
ogole mozliwa. Mowigc inaczej, panstwa we wspolczesnych stosunkach
miedzynarodowych przestaja by¢ jedynymi znaczacymi uczestnikami, ale
nadal s3 uczestnikami centralnymi, podstawowymi i najwazniejszymi.



